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Prologo de los Go-presidentes

La cuenca del Amazonas es un componente vital de nuestro ecosistema global. Esta
regiéon da sustento a mas de 47 millones de personas, incluidos aproximadamente 2,2
millones de indigenas, y alberga mas del 13% de las especies conocidas del mundo, lo que
pone de relieve su incomparable biodiversidad. Ademas, la Amazonia desempefia un
papel crucial en el ciclo del agua y es un componente clave en la regulacién del clima de
nuestro planeta gracias a su enorme capacidad de captura de carbono. Sin embargo, en
las Ultimas cinco o seis décadas la Amazonia ha sufrido niveles de deforestacion y
degradacién sin precedentes. La expansidn agricola, la extraccién de recursos y el
desarrollo de infraestructuras, asi como actividades ilegales han acelerado la destruccién
del habitat a un ritmo alarmante. Esta incesante presién amenaza con llevar a la
Amazonia mas alld de un punto de no retorno, transformandola en una fuente de
carbono, exacerbando el calentamiento global y alterando los patrones climaticos
regionales.

Reconociendo la urgencia de la situacion, el Parlamento Andino, a través de su Grupo de
Trabajo de Alto Nivel para la Amazonia, ha dado un paso significativo con la publicaciéon
del Informe de la Amazonia. Este documento histérico no sélo destaca la importancia
mundial, continental y regional de la Amazonia, sino que también examina los marcos
juridicos, medioambientales y de derechos humanos existentes en los paises amazdnicos
y concluye con un llamado mundial a la accién, instando a realizar esfuerzos inmediatos y
coordinados para detener y revertir las tendencias de deforestacion, degradacion e
incendios forestales.

Nosotros, los Copresidentes del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Amazonia del
Parlamento Andino, extendemos nuestra mas profunda gratitud al Parlamento Andino y,
en particular, a la Presidencia de la Comisidn Quinta de Derechos Humanos, Desarrollo
Social y Participacion Ciudadana por su liderazgo en la organizacion de este Grupo de
Trabajo. Ademas, extendemos nuestra gratitud al Panel Cientifico por la Amazonia que
ha sido fundamental en este monumental esfuerzo. Sélo a través de la construcciéon de
una coalicién fuerte e inclusiva que abarque a los gobiernos, las comunidades indigenas,
la sociedad civil y la comunidad cientifica podremos proteger este tesoro irremplazable
para las generaciones futuras.

No se puede disminuir la gravedad de la urgencia de actuar ahora. Debemos unirnos, con
una visién y un compromiso compartidos, para salvaguardar este santuario ecoldgico
vital. Ha llegado el momento de actuar con decision; el futuro de la Amazonia, y de
nuestro ecosistema global, depende de ello.

Carlo Angeles, Co-presidente, Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Amazonia del Parlamento Andino
Gustavo Nakamura, Co-presidente, Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Amazonia del Parlamento Andino



Prologo del Panel Gientifico por Ia Amazonia

La cuenca del Amazonas es la mayor cuenca hidrografica del mundo y la extensidon de
selva tropical mas extensa del planeta. Esta espectacular regidén da cobijo a 47 millones
de personas, entre ellas unos 2,2 millones de habitantes indigenas aproximadamente,
alberga la mayor diversidad de vida de la Tierra, con mas del 13% de todas las especies
vegetales y animales conocidas, y moviliza unos 6.600 km3 de agua dulce al ano,
vertiendo entre el 16 y el 20% de la escorrentia mundial a los océanos. Dentro de la
cuenca amazonica, la mayor biodiversidad se encuentra en las laderas andinas, donde la
explosién de rigueza de especies de la Amazonia se codea con la fauna y flora de nichos
especificos a lo largo de los gradientes altitudinales andinos, climaticos, ecoldgicos y
gradientes de suelo.

Esta enorme diversidad evoluciond a lo largo de decenas de millones de afos. Sin
embargo, en los Ultimos 50-60 anos, el ser humano ha ejercido una presion intensa y
destructiva sobre la cuenca del Amazdnica, talando bosques para construir ranchos de
ganado y granjas de soja, construyendo carreteras que atraviesan areas silvestres,
talando maderas preciosas, perforando en busca de petréleo y buscando oro en sus rios
utilizando mercurio, una sustancia altamente téxica para las personas y la naturaleza.
Cada segundo que pasa nos acerca mas a un punto de no retorno, un punto de no
retorno en el que la deforestacion y degradacion de estos bosques probablemente
supere el 20-25% y el calentamiento global sea superior a 2-2,5 C. En lugar de secuestrar
carbono, estos bosques emitiran carbono a la atmdsfera y reduciran drasticamente el
enfriamiento por evapotranspiracién, con consecuencias nefastas para el clima global,
los ecosistemas y las especies forestales, y la salud y el bienestar humano. Se produciran
graves impactos en la seguridad hidrica y alimentaria, poniendo en peligro el sustento
de millones de personas y poniendo en riesgo toda la economia regional. Numerosas
plantas y animales sufriran la extincion y aumentara el riesgo de enfermedades, tanto
de epidemias como incluso pandemias. Detener y revertir la deforestacion, la
degradacion y los incendios forestales en la Amazonia es extremadamente urgente, y
necesitamos soluciones proactivas, colaborativas y con vision de futuro.

En este sentido, estamos encantados de presentar el prélogo para el Informe de la
Amazonia del Parlamento Andino, una publicacion destacada dirigida por el Grupo de
Trabajo de Alto Nivel para la Amazonia del Parlamento Andino. El informe sitda la
importancia de la cuenca amazdnica en el contexto global, continental y regional, ofrece
una revision de los marcos legales medioambientales y de derechos humanos
existentes en ocho paises amazoénicos, y concluye con una llamada a la accidén y una
serie de recomendaciones de politicas publicas a multiples escalas, incluyendo la local,
provincial, nacional e internacional. En su esencia, el informe ofrece una hoja de ruta
para adoptar medidas politicas rapidas, coordinadas y colectivas en la cuenca
amazonica.



Hay un elemento poético en el Informe de la Amazonia que surge del Parlamento
Andino, ya que, literalmente, Los Andes son el lugar donde nace el rio Amazonas.
Imaginemos una gota de lluvia que cae en lo alto de las montafhas andinas,
desciende por el piedemonte amazdnico, formando parte de la extensa red de
afluentes que alimentan el rio Amazonas y recorre miles de kildmetros a través de la
cuenca amazonica hasta llegar al océano Atlantico en Brasil. Esa gota de lluvia cruza
las fronteras de los paises, pasa por territorios indigenas, desciende por zonas de
gestiébn pesquera, atraviesa bosques que se extienden hasta el horizonte y
probablemente también pase por algunas zonas deforestadas, degradadas o
utilizadas ilegalmente para la extraccion de oro, plantaciones de coca a gran escala
o cultivos industriales de marihuana. Esa misma gota de lluvia puede regresar a Los
Andes como evapotranspiracion de los bosques de la Amazonia, elevandose en la
madrugada para formar parte de los "rios voladores" que barren hacia el sur hasta el
centro de Sudamérica y también hacia el oeste a través de la llanura amazodnica y
corren hacia el altiplano andino, lloviendo sobre el piedemonte, los paramos y los
lagos y glaciares de gran altitud. A su vez, Los Andes aportan aguas superficiales,
sedimentos y nutrientes a las regiones bajas de la Amazonia. El ciclo del agua es una
de las formas fundamentales en que Los Andes y la Amazonia estan conectados, y
mantener la integridad de ese ciclo, y de todas las conexiones andino-amazdnicas,
es de suma importancia.

En este Informe de la Amazonia, el Parlamento Andino imagina un futuro en el que
esa gota de lluvia pasa por paisajes que se gestionan con una visién compartida y un
conjunto armonizado de leyes, garantizando la sostenibilidad ecolégica a largo
plazo, la resiliencia y el bienestar de las personas, los animales, las plantas y las aguas
de toda la cuenca amazénica.

Saludamos el liderazgo del Parlamento Andino, reconociendo el compromiso y la
vision de los miembros parlamentarios, y expresando nuestra especial gratitud a
Gustavo Nakamura y Carlo Angeles, Copresidentes del Grupo de Trabajo de Alto
Nivel para la Amazonia. Invitamos a todos |los paises de la cuenca, y de hecho a todos
los paises del mundo, a que sitden la salvaguardia de la Amazonia y su gestidén con
miras a su sostenibilidad y resiliencia a largo plazo en un lugar prioritario de sus
programas politicos.

Carlos Nobre, Co-presidente, Panel Cientifico por la Amazonia

Marielos Pefla-Claros, Co-presidenta, Panel Cientifico por la Amazonia

Emma Torres, Coordinadora Estratégica del Panel Cientifico por la Amazonia, Vicepresidenta para las Américas
y Jefa de la Oficina de Nueva York, Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible

Federico Ernesto Viscarra Riveros, Oficial Cientifico, Panel Cientifico por la Amazonia

Corine Vriesendorp, Asesora Principal del Panel Cientifico por la Amazonia
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1. Resumen ejecutivo

La cuenca de la Amazonia, que alberga la mayor selva tropical y cuenca hidrogréfica
del mundo, es una magnifica fuente de biodiversidad y una piedra angular para la
regulacion del clima mundial, los ciclos hidrolégicos y la proteccion de Ia
biodiversidad. Esta extensa regidon, que abarca unos siete millones de kilémetros
cuadrados en ocho paises (mas la Guayana Francesa, territorio de ultramar de
Francia) y alberga a 47 millones de personas, entre ellas unos 2,2 millones de
habitantes indigenas, se enfrenta a amenazas sin precedentes debido a las
actividades humanas. El rapido ritmo de deforestacion y degradacion ha llevado a
una gran parte de la selva amazdnica peligrosamente cerca de un punto de no
retorno. Mas alla de este umbral, la selva podria convertirse irreversiblemente en un
ecosistema de dosel abierto, degradado y similar a la sabana, lo que alteraria
drasticamente su equilibrio ecolégico, su capacidad de captura de carbono, sus
funciones de regulacion del clima y el mantenimiento de una gran biodiversidad,
con repercusiones negativas para todo el mundo.

Este informe revisa los marcos legales, medioambientales y de derechos humanos
existentes en los paises amazdnicos, identificando brechas y oportunidades para
reforzar las medidas de conservacion. Ademas, subraya la importancia de los
ecosistemas amazonicos, detallando su papel como sustento de una gran variedad
de formas de vida y de los medios de subsistencia humana. También destaca los
retos criticos a los que se enfrenta la Amazonia, como la deforestacion, la
fragmentacion del habitat, los incendios forestales y los efectos del cambio
climatico.

Las principales recomendaciones politicas del informe abogan por un marco
unificado para la Amazonia, haciendo hincapié en la proteccién de los derechos
indigenas y en general los derechos humanos, el uso sostenible de la tierra, la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de enfoques socio-bioecondmicos
qgue valoren los bosques en pie y rios que fluyen saludables. El informe pide al
Parlamento Andino y a sus Estados miembros que defiendan estas iniciativas,
instando a la cooperacidén internacional y a la movilizacidon financiera para
salvaguardar la Amazonia para las generaciones futuras.

07



2.La ﬁeqcliversidatl y La Cuenca de la
Amazonia

La Amazonia (definida como la cuenca del rio Amazonas) produce la mayor
descarga fluvial de la Tierra y alberga la mayor concentraciéon de biodiversidad,
proporcionando funciones ecoldgicas que contribuyen a la salud humana y de los
ecosistemas a nivel mundial.l 2 Esta gran biodiversidad es el resultado de las
diferencias en los tipos de rocas y minerales presentes, el desarrollo de las formas
del terreno y los contornos de la superficie, asi como los variados patrones de
disponibilidad de agua sobre y bajo la superficie (hidrologia), y las diversas
condiciones del suelo (factores edaficos). Ademas, otra razén de esta gran
biodiversidad es que el dosel cerrado permite que muy poca radiacion solar llegue
al suelo del bosque (no mMmas del 4%). Esto mantiene el suelo, los troncos vy la
hojarasca muy humedos y poco inflamables. Cuando se produce un incendio
provocado por un rayo, No se propaga a grandes distancias.

Estas variadas regiones y terrenos amazoénicos han evolucionado a partir de una
larga y activa historia geoldégica moldeada por placas tectdnicas, cambios en el
clima y variaciones del nivel del mar, que abarca desde millones hasta miles de
millones de anos. Las rocas mas antiguas de la Amazonia se remontan de la era
Mesoargueana a la era Neoarcaica, hace aproximadamente entre 3.000 y 2500
millones de anos (Ga).® El levantamiento de los Andes, que comenzé hace 40 = 10
Ma, a lo largo del margen occidental de Sudamérica fue fundamental para la actual
configuracién geografica de la cuenca de la Amazonia.*

La actual cuenca del rio Amazonas, una extension transcontinental, se formé en los
dltimos 10 millones de anos. Esta flanqueada por los Andes al oeste y los escudos de
Guayana y Brasil al norte y al sur, respectivamente. Al ser la mayor cuenca
hidrografica del planeta, también abarca las cuencas de Tocantins-Araguaia y las
cercanas cuencas costeras del norte de Brasil.

La region biogeografica de la Amazonia, que abarca las cuencas bajas de los rios
Amazonas y Orinoco, asi como las tierras altas circundantes de los escudos de
Guayana y Brasil, abarca aproximadamente 8,4 millones de km? en el norte de
Sudamérica. Dentro de esto, la cuenca del Rio Amazonas, que abarca unos 7,3
millones de km?2 e incluye las cuencas de Tocantins y Araguaia, constituye el 41% del
continente sudamericano. Esta extensa zona incluye dos de los principales biomas
de Sudameérica: bosques humedos tropicales y sabanas tropicales.> Ademas, aporta
anualmente a los océanos entre el 16 y el 20% del total mundial de agua dulce
vertida.®
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J.ECOSIStemas

La region Amazonica alberga mas de 50 tipos diferentes de ecosistemas acuaticos,
terrestres y de humedales, desde los Andes tropicales hasta las tierras bajas de la
Amazonia.”

Ademas, la Amazonia cuenta con el mayor sistema de llanuras aluviales tropicales
del mundo,® presentando un mosaico diverso de ecosistemas terrestres, acuaticos y
de transicion. Estas zonas estan sujetas a encharcamientos estacionales o
permanentes, lo que enriquece aun Mas su complejidad ecoldgica.® Por ultimo, la
region amazonica también abarca una amplia gama de ecosistemas terrestres,
como glaciares de gran altitud, paramos y bosques de nubes en los Andes, selvas de
tierras bajas, desiertos de arena blanca, bosques secos, sabanas tropicales y
praderas.

4.Blodiversidad

La diversidad en la Amazonia es enorme: mas del 13% de las especies de vertebrados
y plantas conocidas en el mundo se concentran en un darea que representa
alrededor del 0,5% de la superficie total de la Tierra. El rol de Los Andes en el
aumento de la biodiversidad es evidente en varios taxones y ecosistemas: las plantas
vasculares y no vasculares encuentran su centro de diversidad en los Andes
tropicales, y la diversidad de especies aumenta a lo largo de la pendiente inicial de
los Andes, hasta los 4 km de altitud, incluso en los desiertos. Cuando la temperatura
y las precipitaciones disminuyen sustancialmente, la biodiversidad disminuye
mucho. Ademas, se considera que el levantamiento de Los Andes y la dindmica
geologica de tierras bajas resultante han influido en los patrones de diversidad de
anfibios en la Amazonia.t®

Las evaluaciones de la riqueza vegetal y animal revelan que hay documentadas
unas 15.000 especies de arboles y un total de mas de 55.000 especies de arboles y
plantas vasculares (por ejemplo, arboles, palmeras, hierbas),14 mas de 2.400
especies de peces en la cuenca de la Amazonia, y en la selva amazdnica hay unos
427 tipos de anfibios, 371 variedades de reptiles, unas 1.300 especies de aves y
aproximadamente 425 especies de mamiferos.tt 12 13 14 15 E| ndmero de especies
gue no se encuentran en ningun otro lugar de la Tierra expresa el nivel de
singularidad y renovacion de especies de la region. El 20% de las especies de aves y
el 58% de la diversidad de peces son endémicos de la Amazonia.®
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El bosque de la Amazonia alberga unos 392 mil millones de arboles con un diametro
superior a 10 cm a la altura del pecho (dbh), lo que representa alrededor del 13% del
numero total de arboles del planeta.l” Incluyendo los arboles con un diametro a la
altura del pecho (dbh) superior a 25 cm se podria duplicar potencialmente el
recuento de 392 mil millones. En promedio, hay unos 570 arboles por hectarea,
entre 300 y 350 especies diferentes por hectarea, y las concentraciones mas densas
se encuentran en las regiones mas humedas, sobre todo en el noroeste de la
Amazonia.t®

Muchas plantas en la Amazonia tienen un significado cultural: mas de cien fueron
domesticadas y cultivadas por las poblaciones indigenas antes de la colonizacion
europea. Entre ellas figuran el cacao, el cupuacu (Theobroma grandiflorum), la nuez
de Brasil, la mandioca, la patata y diversos arboles frutales.!® Es importante
reconocer que estas cifras son aproximadas, ya que, a pesar de las extensas
investigaciones realizadas durante décadas, la escala completa de la biodiversidad
de la Amazonia sigue siendo significativamente desconocida e infravalorada. En
consecuencia, numerosas especies de la Amazonia aun no han sido recolectadas,
identificadas o examinadas y, con frecuencia, todo un grupo de especies
estrechamente relacionadas se considera incorrectamente como una sola especie
debido a la falta de estudios detallados.?®

5.Poblaciones Indigenas

Hoy en dia, la cuenca de la Amazonia es el hogar de casi 2,2 millones de habitantes
indigenas (entre 8 y 10 millones a la llegada de los europeos), pertenecientes a unos
410 grupos distintos,?! lo que refleja la rica diversidad cultural y étnica de la regién.
Estas poblaciones indigenas habitan mas de 6.000 territorios distintos, que abarcan
unos 170 millones de hectareas de tierras boscosas, lo que supone el 27% de toda la
region amazoénica,?? y hablan mas de 300 lenguas.?3

Estas comunidades indigenas poseen una amplia gama de conocimientos,
tradiciones y culturas que han desempenado un papel crucial en la configuracion,
modelacién, conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas amazonicos
durante al menos 12.000 afos. Sus arraigados conocimientos, practicas y sistemas
de innovacion han sido fundamentales para la conservacion de esta region
ecolégicamente vital.?4

Los territorios indigenas de la Amazonia son vitales en la lucha mundial contra el

cambio climatico global, ya que salvaguardan aproximadamente 24,5 gigatoneladas
de carbono (GtC) en biomasa aérea.
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Esta cantidad representa entre el 10% y el 20% de las reservas mundiales de carbono
forestal, lo que equivale a unos 2,5 afos de emisiones mundiales de CO2, tomando
como referencia 2019.2> La proteccidn y el reconocimiento de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas son cruciales para mitigar el cambio climatico,
especialmente para lograr el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el aumento de
la temperatura mundial por debajo de 15 grados centigrados.?® Los Territorios
Indigenas también desempenan un papel crucial a la hora de garantizar la
adaptacion al cambio climatico, facilitada por los ecosistemas forestales protegidos
gue proporcionan habitats frescos y humedos, al tiempo que ofrecen una fuente
diversa de alimentos, plantas medicinales y otros activos naturales. Ademas, estos
bosques reducen la contaminaciéon debida a los incendios y reducen el niumero de
personas con problemas de salud causados y afectados por la contaminacién.

Los Territorios Indigenas (Tl) de la Amazonia son cruciales para proteger las reservas
de carbono y aumentar la resiliencia del sistema climatico regional. Sirven como
formidables barreras contra la deforestacion, la degradacion de los bosques y los
incendios forestales, y junto con otras areas protegidas actdan para mantener
conexiones criticas entre los ecosistemas andino-amazoénicos. Los territorios
indigenas desempefian un papel fundamental en la salvaguarda de la salud publica.
Las investigaciones realizadas en la Amazonia brasilefa cuantifican las ventajas
economicas y para la salud humana de la conservacion de estas zonas, a partir de
datos relacionados con las enfermedades cardiovasculares y respiratorias, los
contaminantes creados por los incendios y la cobertura forestal. Entre 2010 y 2019, se
registré una emisién anual de 1,68 toneladas de particulas finas (PM2)5), lo que
afectd negativamente a la salud humana. Por el contrario, los municipios con una
cobertura forestal extensa y menos fragmentada experimentaron menos casos de
enfermedades e infecciones. Esta correlacidon se atribuye a la capacidad de la selva
amazoénica para absorber PM25 -aproximadamente 26.376,66 toneladas anuales-,
correspondiendo a los territorios indigenas el 27% de esta absorcion. El estudio
sugiere que la proteccion de los territorios indigenas amazonicos podria prevenir
mas de 15 millones de casos anuales de enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares, lo que supondria un ahorro de unos 2.000 millones de ddlares en
gastos en salud.?”

Entre 1985 y 2022, la mayor pérdida de superficie boscosa ocurrié fuera de los
Territorios Indigenas y de las Areas Naturales Protegidas, representando el 93% de la
pérdida total (aproximadamente 743 mil km?2). En los Tl, que tienen mayor
extension que las ANP, hubo una reduccién del 4,3% de la cubierta forestal, mientras
qgue en las ANP la reduccion fue del 3%. Proporcionalmente, la pérdida de estas
formaciones forestales es ligeramente superior en los Tl que en las ANP. Ademas, los
Tl ayudan a prevenir la deforestacién y la propagacion de incendios dentro de una
zona de 10 km alrededor de sus fronteras. Esta contencion eficaz contribuye a
reducir la pérdida y degradacién de los bosques y del paisaje a mayor escala.?®
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Ademas, la Amazonia también tiene un inmenso significado cultural para el mundo,
ya que es cuna de diversas culturas y tradiciones, y es una region con un profundo
significado cultural global. Ademas de los pueblos indigenas, la Amazonia también
esta habitada por vibrantes comunidades locales, incluidos grupos riberefios y
afrodescendientes, cada uno con un profundo conocimiento de la dindmica del
ecosistema de la region. Los pueblos indigenas y las comunidades locales de la
Amazonia desempefnan un papel indispensable en el cuidado y la conservacion de
la agricultura, la diversidad bioldgica y los ecosistemas de la region a través de sus
practicas tradicionales y su sabiduria. Sus contribuciones a la Amazonia en los
dltimos 12.000 anos son inmensas, e incluyen avances culturales y tecnoldgicos
pioneros. Estos logros van desde la creacion de las primeras ceramicas encontradas
en las Américas hasta el desarrollo de la arquitectura monumental primitiva y el
inicio de la domesticacidén de plantas. Este vasto legado de sofisticados
conocimientos medioambientales y cosmovisiones de los habitantes de la
Amazonia tiene un valor incalculable, como demuestra la supervivencia de los
cuatro nifos indigenas durante cuarenta dias, tras estrellarse un avidon en la selva
amazonica colombiana.?® La Amazonia también ofrece perspectivas y orientaciones
esenciales para la investigacion cientifica, las iniciativas de desarrollo, los esfuerzos
de conservacion y la configuracion de estrategias socio-bioeconémicas. El
patrimonio cultural de la Amazonia no es sélo un tesoro regional, sino una
contribucién vital al mundo, que ofrece lecciones y perspectivas cruciales para la
futura administracién de nuestro planeta.3°

6.Laimportancia de la Amazonia para la
regulacion hidrica y climatica

La Amazonia es fundamental en el ciclo hidrico regional e impacta areas mas alla de
la cuenca, como glaciares, paramos, la cuenca del Plata y ciudades principales.
Aproximadamente el 28% de la lluvia en la Amazonia se recicla, y este porcentaje
aumenta hacia el oeste, superando el 50% cerca de las estribaciones de Los Andes.
Este proceso genera un flujo sustancial de humedad atmosférica hacia el interior
desde el Océano Atlantico, lo que sustenta altas tasas de evapotranspiracion
durante todo el afo, y la mayor parte del bosque amazdnico recicla mas agua
durante la estacién seca, lo que aumenta las precipitaciones durante la corta
estacion seca. Una porcidn considerable de esta humedad, reciclada en forma de
lluvia, contribuye significativamente a las regiones meridionales de América del Sur
a través de "rios voladores" (de alrededor de 200.000 metros cubicos por segundo),
gue representan alrededor del 70% al 90% del reciclaje de lluvia a lo largo de los
Andes tropicales, y 70% del vapor de agua promedio anual en la cuenca del Plata.
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Estos rios aéreos transportan grandes cantidades de agua mediante |la
evapotranspiracion desde los bosques bajos de la Amazonia hasta los altos Andes,
suministrando agua a los glaciares y paramos de los que se abastecen muchas
ciudades importantes (Bogotd, Quito, La Paz e incluso Lima). y para cientos de
pueblos y asentamientos humanos rurales a lo largo de Los Andes. Las
precipitaciones en la Amazonia generan la mayor descarga fluvial del mundo, con
220.000 metros cubicos por segundo (incluida la descarga del rio Tocantins-
Araguaia), lo que representa entre el 16% y el 22% de la contribucion total de los rios
del mundo a los océanos.3! En resumen, los Andes y la Amazonia baja conforman un
sistema de retroalimentacion bidireccional acoplado donde los dos biomas
dependen uno del otro para mantener la estabilidad y el equilibrio de todo el
sistema. Esta es otra razén importante para detener la deforestacion, la degradacion
forestal y los incendios forestales en ambos extremos. En la regulacién del clima, la
Amazonia desempefa un papel importante a nivel mundial, ya que actla como uno
de los mayores depdsitos de carbono, con aproximadamente entre 150 y 200 mil
millones de toneladas de carbono sobre y bajo tierra, pero también debido al
enfriamiento proporcionado por la evapotranspiracion del bosque que asciende a
20 mil millones de toneladas de agua por dia. Estos son cruciales para mitigar los
efectos del cambio climatico.3?

Sin embargo, estudios recientes destacan un cambio significativo en la dindmica del
carbono del bosque amazdnico, con especial preocupacion por la regidn sureste. Se
encontré que, durante los anos 2019 y 2020, el sureste de la Amazonia ha pasado a
ser una fuente de carbono. Este cambio se atribuye principalmente al aumento de
la deforestacion, la quema de biomasa y la degradacion forestal. Estas actividades
no solo elevaron las emisiones de carbono sino que también contribuyeron a la
sequia y el calentamiento de los bosques amazdnicos. Esta alarmante
transformacion esta vinculada a una reduccidn en la aplicaciéon de politicas de
proteccién ambiental, lo que subraya el impacto critico de las acciones humanas en
el equilibrio de carbono de los bosques. El aumento general de las emisiones de
carbono de la Amazonia y la transicion especifica del sureste de la Amazonia hacia
una fuente de carbono subrayan la necesidad urgente de mejorar las medidas de
protecciéon ambiental para mitigar dafos mayores.33 34
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/.Amenazas

A pesar de su importancia para contribuir a los equilibrios eco-bioldgicos e hidro-
climaticos del mundo, la cuenca de la Amazonia ha perdido mas de 19.789,15
kildbmetros cuadrados de bosques solo en 2022 (un aumento del 21% con respecto a
2021).35 Esto representa aproximadamente una pérdida diaria de aproximadamente
16 veces el tamano del Central Park en Nueva York o mas de 27 veces el tamano de
Mdnaco; 3,79 veces la Isla del Sol en el Lago Titicaca (Bolivia); 452 veces la Plaza de
Armas en Cusco (Perud); mas 14 veces el area del Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO de Quito - Casco Antiguo (Ecuador); y 54,22 veces mas grande que la
iconica ciudad amurallada de Cartagena (Colombia).

Es importante resaltar que |la deforestacién se ha reducido mas del 50% en 2023
respecto a 2022.36

Alrededor del 17% de la regién de la cuenca de la Amazonia ha sido objeto de
conversidon a otros usos de suelo, y al menos otro 17% ha experimentado
degradacion dentro del bioma. Estas perturbaciones inducidas por los seres
humanos han puesto a numerosas especies al borde de la extincién, confinando a
muchas a sélo una fraccion de sus hdabitats originales. Esta situacién no sélo
amenaza a especies individuales, sino que también altera la intrincada red de
interacciones y dependencias entre especies.

El impacto de estos cambios es profundo y altera el funcionamiento fundamental
de los bosques y diversos ecosistemas de la Amazonia. Esto incluye efectos
significativos sobre el almacenamiento y secuestro de carbono y la regulaciéon
hidroldgica, lo que lleva a una reduccion de la productividad y la resiliencia de la
cuenca de la Amazonia. En consecuencia, la capacidad de la Amazonia para
proporcionar servicios ecosistémicos regionales y globales esenciales se esta viendo
comprometida, afectando su papel en la regulacion del clima, el mantenimiento del
ciclo del agua y la conservacién de la biodiversidad. La transformacién en curso del
paisaje amazoénico no soélo plantea riesgos inmediatos para sus diversos
ecosistemas, sino que también tiene implicaciones de largo alcance para la salud
ambiental y la sostenibilidad globales.
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Segun el Panel Cientifico por la Amazonia (SPA) - Informe de Evaluacién de la
Amazonia 2021, las principales amenazas incluyen las siguientes:3”

1."Deforestacion y fragmentacion de bosques: La posibilidad de alcanzar un
punto de inflexion irreversible subraya una amenaza global y subraya la
urgencia de implementar estrategias efectivas de conservacion y desarrollo
sostenible para proteger este ecosistema. La Amazonia, como uno de los 16
subsistemas reguladores de la Tierra, desemperia un papel fundamental en la
requlacion del clima global. Sin embargo, Ila actual deforestacion y
fragmentacion estdn amenazando este equilibrio, con consecuencias
potenciales que se extenderdn mas alld de la region amazonica. En las dltimas
décadas, el bosque ha visto una reduccion significativa en su superficie debido
a diversas actividades humanas legales e ilegales, incluida la agricultura, la
ganaderia, el desarrollo de infraestructura y la mineria. Esto ha llevado a una
fragmentacion del bosque que alguna vez fue continuo en parches aislados,
alterando los procesos naturales que mantienen el equilibrio ecoldgico del
bosque. Uno de los impactos hidroclimdticos mds importantes de Ia
deforestacion en la Amazonia estd en el ciclo regional del agua. La selva
amazonica desempena un papel importante en los patrones de precipitacion
regionales. La deforestacion reduce esta retroalimentacion de humedad a la
atmosfera, lo que lleva a una disminucion significativa de las precipitaciones.
Este cambio en los patrones de precipitacion puede tener graves
consecuencias para el equilibrio hidrolégico de la region. A escala continental,
la Amazonia influye en los patrones de precipitaciones en toda América del Sur.
Por lo tanto, la deforestacion en la Amazonia puede alterar los patrones de
precipitacion en todo el continente. A nivel global, el papel de la Amazonia en el
almacenamiento y secuestro de carbono es fundamental para moderar el
cambio climatico global. EI bosque actua como un importante almacén de
carbono, absorbiendo grandes cantidades de CO2 de la atmodsfera. La
deforestacion no sélo libera este carbono almacenado, lo que contribuye al
aumento de los niveles de CO2 atmosférico, sino que también reduce la
capacidad del bosque para absorber futuras emisiones. Este circuito de
retroalimentacion entre la deforestacion, el cambio climdtico y la reduccion de
las precipitaciones exacerba aun mas la vulnerabilidad de las dreas forestales
restantes y aumenta el riesgo de alcanzar un punto de inflexién. Si la
deforestacion supera el 25% del drea original del bosque, podria desencadenar
un cambio dramadtico en el ecosistema de la Amazonia, de una exuberante
selva tropical a un estado mads seco, parecido a una sabana. Esta
transformacion tendria efectos catastroficos sobre Ila biodiversidad, la
hidrologia regional y el clima global. Las consecuencias de no proteger la
Amazonia podrian ser nefastas, no solo para la Amazonia y sus habitantes sino
para todo el planeta.
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2. Expansion agricola: En la Amazonia, la principal causa de la deforestacion ha
sido la expansion agricola, siendo la ganaderia un factor importante,
particularmente debido a diversas politicas publicas. En la Amazonia brasilenaq,
alrededor del 80% de las areas deforestadas se utilizan ahora como pastos para
ganado. A principios de la década de 2000, la expansion de las tierras de cultivo a
gran escala, especialmente para el cultivo de soja, surgié como un factor clave de
la deforestacion. Sin embargo, esta tendencia se revirtio debido a politicas
integrales de conservacion, incluida la moratoria de la soja y el establecimiento de
dreas protegidas en las regiones de Brasil mds afectadas por la deforestacion
relacionada con la soja. Ahora, el cultivo de soja en la Amazonia brasilefia se
realiza principalmente en tierras que antes eran pastos, en lugar de reemplazar
directamente a los bosques. Sin embargo, en Bolivia, el cultivo de soja continda
expandiéndose, siendo la region de Santa Cruz un punto critico de deforestacion,
principalmente debido a la conversion de bosques en campos de soja. Desde
mediados de la década de 2000, el cultivo de palma aceitera se ha convertido en
una amenaza cada vez mayor para los bosques amazonicos, especialmente en
Colombia, Ecuador, Perd y la parte oriental de la Amazonia brasilefia. Aunque las
plantaciones de palma aceitera a menudo reemplazan otros usos agricolas del
suelo, como la ganaderia, ha habido casos en los que reemplazan directamente a
los bosques primarios. Por ejemplo, entre 2007 y 2013, las plantaciones de palma
aceitera fueron responsables del 11% de la deforestacion en la Amazonia peruana.
Los cultivos licitos, especificamente Ila coca, también contribuyen a la
deforestacion, especialmente en Colombia, pero también en Bolivia, Ecuador y
Perd. Sin embargo, el impacto de los cultivos ilicitos en la pérdida de bosques es
significativamente menor que el causado por los productos legales. Tras el acuerdo
de paz de 2016 entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el alcance de la deforestacion impulsada por
la coca se ha reducido. Desde entonces, dreas previamente afectadas por el
conflicto han sido deforestadas para uso de pastos, incluso dentro de dreas
protegidas.

3. Infraestructura:

a) Carreteras: importantes carreteras y carreteras construidas por el gobierno
penetran profundamente en la Amazonia, siendo la parte occidental de la cuenca
una de las pocas dreas en gran medida libre de dicha infraestructura. Estas
carreteras oficiales, incluso cuando no estdn pavimentadas, con frecuencia
conducen a la creacion de redes de carreteras no oficiales, construidas por actores
locales. Estas rutas no oficiales abren aun mds el acceso a dreas forestales que
antes eran inaccesibles, lo que lleva al caracteristico patron de deforestacion en
forma de "espina de pescado”.
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En cuanto a su longitud total, la red de estas carreteras no oficiales es tan extensa
que supera la longitud de las carreteras oficiales de la region. Esta expansion de las
redes de carreteras oficiales y no oficiales tiene un impacto sustancial en los
ecosistemas de la Amazonia, facilitando una mayor deforestacion y fragmentacion
del habitat.

b) Represas hidroeléctricas: la region amazonica es rica en recursos energeticos,
algunos ya estdn siendo explotados activamente y otros existen como reservas
potenciales. En 2014, hay 307 represas hidroeléctricas operativas o en construccion
en la Amazonia, y hay propuestas para al menos 239 represas adicionales. Entre
ellas, algunas se clasifican como mega represas, con una capacidad superior a 1
gigawatt (GW). Estas represas hidroeléctricas tienen impactos significativos no solo
en los ecosistemas acudticos sino también en los terrestres. Perturban el flujo
natural y la ecologia de los rios, afectando a los ecosistemas y especies tanto
acudticas como terrestres. Este doble impacto en los ambientes acudticos y
terrestres resalta la complejidad y las consecuencias de gran alcance del
desarrollo energético en dreas ecolégicamente sensibles como la Amazonia.

c) Urbanizacion: Aproximadamente el 70% de la poblacion de la Amazonia vive en
dreas urbanas, un cambio notable con respecto a los estilos de vida rurales
tradicionales. El mayor de estos centros urbanos es Manaos, con mds de 272
millones de residentes al 2021. La expansion urbana se estd produciendo
principalmente en ciudades pequerfias y medianas y se atribuye a una variedad de
procesos. Estos incluyen la migracion de dreas rurales a urbanas y entre ciudades,
desplazamientos debido a conflictos armados y crecimiento natural de la
poblacion. Esta tendencia de urbanizacion estd remodelando el paisaje social,
economico y ambiental de la Amazonia, reflejando el cardcter dindmico y en
evolucion de la region.

d) Ferrocarriles y vias navegables: En la Amazonia, la red de ferrocarriles y vias
navegables es significativamente menos densa en comparacion con las carreteras.
En consecuencia, son escasas las investigaciones sobre como este tipo de
infraestructuras afectan a los ecosistemas terrestres. La construccion de
ferrocarriles en la Amazonia provoca la deforestacion y la fragmentacion de las
zonas forestales que atraviesan. Esto tiene un impacto notable en la movilidad de
las especies de vida silvestre, muchas de las cuales no pueden cruzar ni siquiera los
claros estrechos creados por las lineas ferroviarias. En cuanto a las vias fluviales,
actualmente faltan investigaciones publicadas que aborden especificamente su
impacto directo en los bosques amazonicos. Esta brecha en el conocimiento
apunta a la necesidad de realizar mds investigaciones sobre los efectos
ambientales de estos desarrollos infraestructurales en la Amazonia.
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4. Mineria:

a) Minerales: La mineria tiene un impacto significativo en el medio ambiente de la
Amazonia, con mads de 45.000 concesiones mineras en operacion o en espera de
aprobacion. Notablemente, mds de la mitad de estas concesiones se cruzan con
dreas protegidas y tierras indigenas. La extraccion de minerales como la bauxita, el
cobre y el hierro suele realizarse a través de medios legales por parte de grandes
corporaciones. Sin embargo, la extraccion de oro en Ila region es
predominantemente ilegal. A pesar de su estatus ilegal, la mineria de oro en la
Amazonia ha evolucionado mads allg de las operaciones a pequena escala. Se ha
convertido en una industria semi mecanizada, que utiliza equipos sustanciales y
costosos, como perforadoras de prospeccion y excavadoras hidrdulicas,
contaminando rios, suelos y organismos con sustancias venenosas como el
mercurio y el arsénico. Este cambio hacia métodos de mineria mds intensivos
presenta un desafio ambiental creciente en la Amazonia.

b) Petrdoleo y gas: La explotacion de petrdleo y gas se concentra principalmente en
la Amazonia occidental; la extraccion de petréleo crudo comenzo en la década de
1940 y se expandid significativamente a partir de la década de 1970. Hasta el
momento, hay 192 concesiones de petrdleo y gas activas, y 33 estdan en etapa de
prospeccion, y algunas se superponen con tierras protegidas e indigenas. Las
principales preocupaciones derivadas del desarrollo de hidrocarburos incluyen la
deforestacion y los frecuentes derrames de petrdleo, como se ha observado en
Colombia, Ecuador y Peru. Por ejemplo, en el noreste de la Amazonia ecuatoriana,
hubo 464 derrames de petrdleo entre 2001 y 20711, liberando 10.000 toneladas
meétricas de petrdleo crudo al medio ambiente. Este volumen es aproximadamente
una cuarta parte de lo que se filtré en el derrame de petrdleo del Exxon Valdez. Sin
embargo, es probable que el numero real de derrames de petréleo en la Amazonia
sea mucho mayor de lo informado. Los efectos de estos derrames en los
ecosistemas terrestres no se comprenden bien, pero ha habido casos en los que se
ha observado que animales salvajes como tapir de tierras bajas, pacas, pecaries de
collar y venados colorados consumian tierra y agua contaminadas con petrdleo de
tanques y pozos abandonados. El impacto de esta contaminacion en las
poblaciones animales aun no esta claro.

c) Incendios: Por lo general, la humedad sustancial presente en el sotobosque de
los bosques primarios amazonicos intactos mantiene los niveles de inflamabilidad
muy bajos. Sin embargo, miles de hectdreas de estos bosques todavia sufren
incendios anualmente. Estos incendios, conocidos como incendios de sotobosque,
incendios forestales o incendios forestales, se propagan lentamente y se
caracterizan por alturas de llama relativamente bajas, de unos 10 a 50 cm, y
emiten una cantidad limitada de energia.
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A pesar de los niveles de humedad generalmente altos en estos bosques, la
ocurrencia de estos incendios demuestra la vulnerabilidad a la quema incluso de
los ambientes mads ricos en humedad y las consecuencias sobre la calidad del aire
que afectan la salud humana y de los ecosistemas. La mayoria de los incendios
actuales son ilegales.

d) Tala: La tala selectiva, una actividad importante en las regiones de bosques
tropicales, desempena un papel importante en la produccion de madera. En los
paises pan amazonicos se produce alrededor del 13% de la produccion de madera
aserrada tropical, siendo Brasil el lider con mds de la mitad (52%) de esta
produccion. Ecuador, Perd y Bolivia aportan cada uno alrededor del 10%, mientras
que Venezuela, Colombia, Suriname y Guyana representan el 17% restante. La
escala de las actividades madereras en estos paises amazonicos es sustancial. Por
ejemplo, en la Amazonia brasilefia, el area afectada por la tala selectiva es
aproximadamente equivalente al drea deforestada cada arfio. Estas actividades
madereras se concentran principalmente a lo largo de la frontera de deforestacion
y cerca de los principales centros madereros. En la Amazonia brasilefia, la tala
selectiva es la segunda causa de degradacion forestal, después de los efectos
causados por los bordes del bosque.

e) Caza: muchas especies de mamiferos, reptiles y aves en la Amazonia estdn
experimentando una disminucion de su poblacion debido a la sobreexplotacion, y
las especies de gran tamanrno se ven particularmente afectadas. Esta defaunacion
tiene Iimpactos significativos en Ila composicion de especies, la biomasa
poblacional, los procesos ecosistémicos y el bienestar humano en dreas
sobreexplotadas de la Amazonia. En el siglo 20, la caza comercial de pieles de
animales era extensa. Se estima que entre 1904 y 1969, se cazaron unos 233
millones de mamiferos y reptiles salvajes de al menos 20 especies por sus pieles. Si
bien esta explotacion comercial ha disminuido sustancialmente, la industria de la
moda todavia importa alrededor de 41.000 pieles de pecari al afio, en su mayoria
del pecari de collar. Hoy en dia, la caza en la Amazonia es principalmente para
alimentarse. Se estima que la caza afecta al 32% de los bosques restantes de la
Amazonia brasilena, aproximadamente 1 millon de km? Esta actividad de cazaq,
particularmente cerca de asentamientos, caminos y rios, ha provocado un notable
agotamiento de grandes poblaciones de vertebrados”.
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Ademas, el Panel Cientifico por la Amazonia ha elaborado informes de politicas que
subrayan las amenazas en la regidon amazdnica y su impacto en el mundo:
¢ Informe del Panel Cientifico por la Amazonia - Mercado de tierras e ilegalidades:
Resalta que las raices profundas de la deforestacion en el informe de politica
amazdnica, destaca la amenaza de las actividades ilegales y los mercados de
tierras, incluido el trafico de cocaina, el lavado de dinero y la mineria ilegal de oro,
gue exacerban la deforestacion, la violencia y la degradacién social y ambiental
en todo el territorio Amazoénico de Brasil, Colombia, Venezuela, Perd y Bolivia.
Ademas el reporte enfatiza la necesidad urgente de empoderar a los gobiernos
nacionales y locales, la sociedad civil y las comunidades indigenas con
herramientas para diferenciar entre actividades legales e ilegales para controlar
y eliminar las actividades ilegales. Ademas, presenta informacidén critica para
aprovechar la relevancia de estas amenazas:

o De 2016 a 2020, la Policia Federal de Brasil llevo a cabo 166 de sus operaciones
en propiedades rurales en diversas etapas del proceso de producciéon y uso
de la tierra. De ellas, el 47% de todas las propiedades investigadas resultaron
de acaparamiento de tierras mediado por fraude (45%) y corrupcion (34%).
Ademas, el 60% de las propiedades sufrieron deforestacion y tala ilegales
(22%). Otras actividades ilicitas incluyen el lavado de dinero (16% de las
propiedades), la posesidon de armas ilegales (15%) y la participacién en delitos
violentos, incluido el trafico de personas (7%) y la mineria ilegal (9%).

o En cuanto a la expansion territorial realizada por privados durante el Ultimo
periodo, los establecimientos mayores a 2500 hectareas se apropiaron de 9,5
millones de hectdreas, lo que constituyd el 62,5% de la apropiacion total de
15,2 millones de hectareas.

o El mercado de tierras estd impulsado por la “produccion” de tierras
desmontadas, lo que ha dado lugar a un margen de beneficio promedio de la
produccion de tierras desmontadas a una tasa del 6,2% anual entre 2001 y
2020.

e El informe del Panel Cientifico por la Amazonia - “Un llamado para la accidn
global para Alejar al Bosque Amazdnico de los puntos de No Retorno” subraya:
o “Puntos de No Retorno identificados: Se han identificado cinco posibles
puntos de inflexion, incluido un aumento medio de la temperatura global de
2 °C en relacion con los niveles preindustriales, una caida de las
precipitaciones locales anuales por debajo de los 1000 mm, un déficit hidrico
acumulado maximo de -400 mm, duracidén de la estacion seca de 6 meses, y
pérdida forestal acumulada del 20%. En zonas donde las precipitaciones son
inferiores a 1.800 mm al ano, los bosques se vuelven inestables, lo que
aumenta el riesgo de cruzar estos puntos de inflexion”.
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o Impacto de la deforestacién y el cambio climatico: La deforestacion esta
contribuyendo a la transformacion de la Amazonia de un sumidero de
carbono a una fuente de carbono, lo que tendrd un impacto significativo en
el equilibrio climatico mundial.

o Cambios ambientales y emisiones de carbono: Se espera que el cambio
climatico aumente las sequias y las temperaturas en toda la Amazonia. Estos
cambios afectan significativamente las tasas de mortalidad de los arboles y la
incidencia de incendios, lo que hace que los bosques del sudeste amazdnico
pasen de ser un sumidero de carbono a una fuente de carbono, lo que a su
vez acelera el cambio climatico que afecta aun mas la tasa de mortalidad de
los arboles, convirtiéndose asi en un ciclo revolvente.

¢ Informe del Panel Cientifico por la Amazonia - “Nueve maneras de evitar el punto
de No Retorno en la Amazonia” nos proporciona una ruta para evitar este ciclo
revolvente sobre el cambio climatico y el punto de no retorno de la Amazonia:
o El documento se basa en una ruta para evitar el punto de no retorno en la
Amazonia, que incluye:
m Reducir drasticamente las emisiones globales de gases de efecto
invernadero.
m Poner fin a la deforestacidn, la degradacién y los incendios forestales a
gran escala en la Amazonia.
m Restaurar bosques abandonados y degradados a gran escala.
= Creacidon y mantenimiento de areas protegidas y territorios indigenas.
= |nversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la Amazonia.
m Fortalecer la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.
m Desarrollar una socio-bioeconomia sostenible de bosques en pie y rios
gue fluyen saludables.
® Mantener la conectividad de bosques y rios a través de la frontera andino-
amazonica.
® |ncluir los derechos fundamentales de la Amazonia en la constitucién de
los Paises Amazdnicos.
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8.1a Comunidad And_ina y el Parlamento
Andino: una oportunidad para la Amazonia

La Comunidad Andina (CAN) es una organizacion internacional regional de América
del Sur, compuesta por cuatro paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
Sus origenes se remontan a la firma del Acuerdo de Cartagena en 1969, hecho que
marcé un paso significativo en la integracion de la regidon.3® Este acuerdo fue una
respuesta a los desafios econdmicos y politicos de la época, con el objetivo de
promover el desarrollo a través de la integracion y la cooperacion econdmica. Tiene
un “érgano administrativo”, una Secretaria con sede en Lima, siendo el actual
Secretario General el Embajador peruano Gonzalo Gutiérrez Reinel.3°

A lo largo de los ahos, ha logrado avances sustanciales en la armonizaciéon de las
politicas econémicas y la promocién de un mercado comun. La CAN opera sobre los
principios de subsidiariedad, solidaridad y consenso, enfatizando la importancia de
la cooperacion y la asistencia mutua entre sus miembros.

Uno de los logros importantes de la Comunidad Andina ha sido el establecimiento
de una unién aduanera, que facilita la libre circulacién de bienes, servicios, capitales
y personas dentro de los estados miembros. Esto ha ayudado a mejorar las
oportunidades comerciales y de inversion dentro de la region, contribuyendo al
crecimiento econdmico y al desarrollo.4® Ademas, la Comunidad Andina ha
trabajado en la armonizacién de leyes y regulaciones en diversos sectores, incluidos
la agricultura, la energia y la proteccion ambiental, para garantizar igualdad de
condiciones para las empresas y promover el desarrollo sostenible.

En 1979 se crearon el Parlamento Andino y el Tribunal Andino de Justicia. El
Parlamento Andino es parte integral de la Comunidad Andina. Es un érgano
deliberante y consultivo que representa a los pueblos de los estados miembros. El
Parlamento Andino tiene las funciones de “asesorar en asuntos relacionados con la
integracion regional, proponer medidas para promover el progreso economico y
social y fomentar la cooperacion entre las naciones andinas y otras regiones”. Su
funcion es promover el proceso de integracion, fortalecer la gobernabilidad
democrdtica y asegurar que las politicas y acciones de la Comunidad Andina
reflejen los intereses y aspiraciones de sus ciudadanos. Sus miembros son elegidos
democraticamente garantizando la representaciéon ciudadana en el proceso de
integracion !
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La relacidn entre la Comunidad Andina y el Parlamento Andino se caracteriza por la
colaboraciéon y el apoyo mutuo. El Parlamento proporciona aportaciones y
recomendaciones sobre diversas cuestiones relacionadas con la integracion,
incluidas las politicas econdmicas, el desarrollo social y la proteccién del medio
ambiente. También sirve como foro para el didlogo y la creacidon de consenso entre
los estados miembros, ayudando a resolver conflictos y alinear politicas.

En términos de mandato y poder, la Comunidad Andina cuenta con una variedad de
instituciones y mecanismos para implementar sus politicas y programas. Estos
incluyen el Consejo Presidencial Andino, el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Secretaria General, el Parlamento Andino, la Organizacién Andina de
Salud, entre otros.*? La Comunidad Andina tiene la autoridad para tomar decisiones
en asuntos relacionados con la integracién econdmica, el comercio y la cooperacion.
Sin embargo, la implementacion de estas decisiones depende de la voluntad
politica y el compromiso de los Estados miembros.

Aunque el alcance del poder del Parlamento Andino esta limitado por la soberania
de sus estados miembros, ya que la implementacion y el cumplimiento de estas
decisiones dependen de los gobiernos nacionales, esta institucion puede aprobar
instrumentos legislativos que pueden elevarse para incorporarse a regulaciones,
leyes y reglamentos nacionales, asi como politicas que tomen en consideracioéon la
perspectiva regional. Esto resulta particularmente relevante ya que paises como
Perud, Colombia, Bolivia y Ecuador (todos miembros del Parlamento Andino) poseen
una parte significativa de la Amazonia, lo que representa la segunda regidn
amazoénica mas grande después de Brasil, gue es un "estado miembro asociado".
Esto se vuelve aun mas relevante cuando se considera el mandato del Parlamento
Andino. que es promover la armonizacion de la legislaciéon local regional, que puede
jugar un papel importante en las politicas ambientales, fomentando la accidn
colectiva para abordar un desafio compartido, en este caso, la proteccién de la
Amazonia, que no se limita a las fronteras nacionales y que las consecuencias de no
protegerlo se sentirdn no sélo en la regidn donde se encuentra, sino en el mundo en
general.

El Parlamento Andino tiene una larga trayectoria en el tratamiento de cuestiones
ambientales y de desarrollo sostenible, incluido el Marco Regulatorio para el
Desarrollo Energético Sostenible (aprobado mediante la “Decision 1347"), el Marco
Regulatorio para el Cambio Climatico (aprobado mediante la “Recomendacion
228"), el Marco Regulatorio para la Gestion del Riesgo de Desastres (aprobado
mediante la “Decision 1381"), Marco Regulatorio para Delitos Energéticos (aprobado
mediante la “Decision 1420"), Marco Regulatorio para la Economia Azul Sostenible
(aprobado mediante la “Recomendaciéon 393").43

23



Dada la naturaleza transfronteriza de los desafios que enfrenta la Amazonia, como la
deforestacion, la degradacion forestal, los incendios forestales, el crimen organizado,
la mineria ilegal y la expansion agricola, existe un llamado urgente a una respuesta
integrada de los paises de la cuenca de la Amazonia y de la comunidad
internacional en general. El Parlamento Andino como organismo regional puede
contribuir a dar forma al futuro de la Amazonia, armonizando politicas, impulsando
la accion colectiva y utilizando su mandato de representaciéon politica para colocar
este tema en el centro de las discusiones ambientales internacionales.

Ademas, es importante resaltar la creciente actividad criminal organizada en la
region, incluida en la regidén amazoénica, estrechamente vinculada al narcotrafico, la
mineria ilegal, la tala selectiva y el acaparamiento de tierras, entre otros. Habra muy
pocas posibilidades de proteger todo el bosque amazdnico, su biodiversidad y todas
sus poblaciones sin abordar el crimen organizado. Cada vez se debate mas sobre si
habra formas de combatir el crimen organizado si el consumo de cocaina aumenta
en todo el mundo.

Segun diferentes estudios, como el Folha de Sao Paulo, 2024, "Mientras Brasil se
prepara para acoger la Cumbre del Clima (COP30) en Belém en 2025, la cuenca de la
Amazonia y su poblacién sufren amenazas muy graves por parte de organizaciones
criminales transnacionales. Aliadas con las facciones locales que cometen delitos
ambientales y otras actividades, como el narcotrafico, estas organizaciones forman
un ecosistema de actividades ilicitas que estan destruyendo el bosque, por lo que es
crucial priorizar la creacién de economias y empresas compatibles con el bosque,
gue puedan reemplazar los ingresos generados para los trabajadores en la base de
las economias ilicitas, y ademas seguir el dinero sucio para llegar a quienes se
enriquecen a través de actividades criminales, ademas de detener la deforestacidn y
regenerar el bosque. Segun una investigacion reciente de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), apoyado por el Instituto Igarapé, arroja
luz sobre la compleja interaccion entre los delitos relacionados con las drogas y las
amenazas ambientales en la cuenca de la Amazonia. El analisis revela un
preocupante aumento del cultivo de drogas, el trafico y los delitos ambientales en la
region, especialmente en Brasil, Colombia, Peru y Bolivia. Este aumento de la
deforestacion se ve impulsado por la abundancia de recursos naturales, la débil
presencia del Estado, la corrupcion y problemas estructurales relacionados con la
informalidad, la desigualdad y el desempleo. Las acciones de las redes criminales
organizadas afectan el medio ambiente, provocando deforestacidén y una serie de
otros delitos, como el acaparamiento de tierras, la tala, el trafico de animales salvajes
y la mineria ilegal .44
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9.Mmarco legal

Existen importantes marcos legales internacionales, regionales y nacionales sélidos
gue abordan los esfuerzos de conservacidn ambiental y procesan los delitos contra
el bosque amazdnico. Sin embargo, estos marcos han demostrado no ser suficientes
para reducir la deforestacion y la degradacion, que son sélo sintomas de problemas
sistémicos que han amenazado a la Amazonia durante décadas. Aqui revisamos los
marcos de politicas nacionales de los paises miembros.

A nivel nacional

Bolivia

1.Disposiciones constitucionales: Si bien la Constitucién boliviana, adoptada en
2009, enfatiza la importancia de proteger la naturaleza, no establece derechos
constitucionales de la naturaleza como tales. Adem3s, la Constitucidon contiene
varias disposiciones antropocéntricas que priorizan los intereses humanos y la
industrializacion de los recursos naturales, que muchas veces entran en conflicto
con los objetivos de las leyes de la Madre Tierra.

2.Leyes de |la Madre Tierra: El marco legal de Bolivia para la proteccion ambiental
incluye la Ley N° 071 del 21 de diciembre de 2010, Ley de Derechos de la Madre
Tierra, y la Ley N° 300 del 15 de octubre de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estas leyes se inspiraron en las tradiciones
indigenas y tenian como objetivo establecer derechos especificos para la Madre
Tierra, centrandose en vivir en armonia y equilibrio con la naturaleza.

3.Ley Ambiental: La Ley No. 1333, promulgada el 27 de abril de 1992, en Bolivia, es
un marco legal integral disefado para proteger y conservar el medio ambiente y
los recursos naturales. Esta ley regula las actividades humanas relacionadas con
la naturaleza y tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible, mejorando
asi la calidad de vida de la poblacion. Esto incluye derechos a la informacion,
derechos a participar, derecho a apelar, capacidad juridica activa, educacion
ambiental y reconoce la importancia de la participaciéon de las comunidades
indigenas y tradicionales. Forma parte integral de los esfuerzos de Bolivia para
conservar su rica biodiversidad y entornos naturales, incluida la Amazonia.

4. ey del Instituto Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA): Promulgada en 1996, la
legislacion reconoce y garantiza los siguientes tipos de propiedad de tierras
agricolas en Bolivia: a) la propiedad familiar campesina, b) la pequena propiedad,
c) la propiedad mediana, d) la propiedad agricola empresarial, e) tierras
comunales originarias, y f) propiedades comunales.
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5. Ley Forestal No.1700: Promulgada en 1996, esta ley esta disefada para regular el
uso sustentable y la proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las
generaciones actuales y futuras, alineando los intereses sociales, econdmicos y
ecolégicos del pais. Su objetivo era fomentar el inicio de actividades forestales
sostenibles y eficientes; lograr rendimientos sostenibles y mejorados de los recursos
forestales y asegurar la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y el medio
ambiente; proteger y restaurar las cuencas hidrograficas, prevenir y detener la
degradacion de la tierra, el agua, de los bosques y los pastizales, promover la
forestaciéon y la reforestacion. Ademas, tuvo como objetivo garantizar el acceso
publico a los recursos forestales y sus beneficios, en estricto apego a los estandares
de sostenibilidad y proteccién y promoviendo la investigaciéon forestal y agroforestal
y su difusién para apoyar los procesos productivos, la conservacion y protecciéon de
los recursos forestales.

6. Decreto Supremo N° 26556: Proclamado en el afo 2002, que aprobd la Estrategia
Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad (ENCB). Este
decreto resalta el papel fundamental de la diversidad bioldgica en el patrimonio
natural del pais, abarcando ecosistemas, especies de flora y fauna y recursos
genéticos esenciales para el bienestar y desarrollo de la naciéon. Enfatiza el deber del
Estado de preservar la biodiversidad y la integridad genética de las especies tanto
silvestres como domesticadas, tal como lo establece la Ley de Medio Ambiente N°
1333 de 1992.

7. Decreto Supremo N° 24781: Es una disposicidn legal para el reglamento de areas
protegidas, promulgado el 31 de julio de 1997. El decreto subraya el deber del Estado
de proteger el patrimonio natural del pais, conservar y regular el uso sustentable de
los recursos de la biodiversidad. Establece disposiciones para definir categorias de
areas protegidas, su creacion, gestion y conservacion, y proporciona asignaciones
presupuestarias nacionales. Ademas, establece limitaciones legales al uso y
explotacion de los recursos naturales en areas protegidas, con obligaciones de
indemnizacioén, reubicacién o compensacion en caso de dano, y toma disposiciones
contra la ocupacion ilegal de areas protegidas, estableciendo los procedimientos
legales y administrativos inmediatos contra tales violaciones.

8. Ley de recuperaciéon, conservacion, aprovechamiento y aprovechamiento
sostenible de los humedales - La Ley N° 404 destaca la importancia de los bofedales
en los esfuerzos de conservacién ambiental de Bolivia, reconociendo su importancia
ecoldgica, cultural y econdmica. La ley establece un marco normativo para su
proteccion y gestién sostenible, enfatizando la integracién del conocimiento
tradicional y los enfoques cientificos modernos en la conservacion de estos
ecosistemas vitales. Rio Blanco es un extenso e importante sistema de llanuras
aluviales, ubicado en el noreste del pais, con bosques amazdnicos inundables,
reconocido también como sitio Ramsar.
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Brazil

1.Constitucion Federal de 1988: Trata el medio ambiente como un bien comun y
constituye la base del sélido marco legal ambiental de Brasil, que se ha vuelto
mas integral, con base cientifica y punitiva a lo largo de los anos. Ha llevado a
importantes mejoras legislativas para la proteccion de los bosques publicos, los
derechos sobre la tierra y la legalizacion de areas privadas.

2.Ley 8, 629/1993 - | ey de Reforma Agraria: Regula la propiedad de la tierra y su
funcién social, es una pieza legislativa clave que aborda la propiedad de la tierra
y su utilizacidon en el marco de la reforma agraria.

3.Ley 9. 605/1998 - Ley de Delitos Ambientales: Esta legislacion brasilefia define y
sanciona diversas formas de dano ambiental. Cubre un amplio espectro de
actividades ilegales, incluida la contaminacion, la deforestacion ilegal y el abuso
de la vida silvestre. La ley impone multas y penas de prision por delitos graves,
enfatizando la responsabilidad de los individuos y las corporaciones en la
conservacion del medio ambiente. También incluye disposiciones para
sanciones menores, como el servicio comunitario en proyectos ambientales.

4.ley 9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacion: Esta ley
brasilefa, promulgada en 2000, es crucial para la proteccion del medio
ambiente, ya que cred el Sistema Nacional de Unidades de Conservaciéon (SNUC).
Categoriza y regula varios tipos de areas protegidas, que van desde reservas
naturales estrictas hasta areas de uso sostenible. La ley tiene como objetivo
conservar la biodiversidad, los paisajes naturales y los ecosistemas regionales, y al
mismo tiempo permite el uso controlado y sostenible de algunos recursos
naturales. Representa un paso significativo en el compromiso de Brasil con la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

5.Decreto 3.420/2000: Este decreto, emitido en Brasil en 2000, pone en
funcionamiento el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (SNUCQC),
establecido por la Ley 9.985/2000. Proporciona directrices detalladas para la
implementacion y gestion de unidades de conservacion, cubriendo aspectos
como la creaciéon, clasificacion, administracion y uso sostenible. El decreto
enfatiza la importancia de preservar la biodiversidad y el patrimonio natural al
tiempo que promueve la educacidn ambiental y la investigacidon cientifica.
También establece la participacion de las comunidades locales en los procesos
de gestion y toma de decisiones relacionados con estas areas de conservacion.

6.Ley 10.650/2003 - Ley de Acceso Publico a la Informacion Ambiental: Promulgada
en 2003, esta ley mejora el acceso publico a la informacién ambiental en Brasil.
Exige que los datos ambientales, como licencias, estudios e informes en poder
de organismos gubernamentales, se pongan a disposicidon del publico. Esta
transparencia tiene como objetivo facilitar la participaciéon publica en la toma de
decisiones y la supervision ambiental. La ley también establece los
procedimientos para acceder a esta informacién, reforzando el principio de
participacion publica en la gobernanza ambiental.
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7. Ley 11.284/2006 - Gestidén de Bosques Publicos: Esta ley, implementada en 2006, se
centra en la gestion de los bosques publicos en Brasil. Establece directrices para la
gestion forestal sostenible, con el objetivo de garantizar la conservaciéon y el uso
responsable de los recursos forestales. La ley establece las reglas para la concesiéon
de bosques publicos a operadores privados bajo estrictos criterios ambientales,
sociales y econdmicos. También fortalece el rol del gobierno federal en la
supervision y regulacion de la explotacion forestal, con énfasis en el desarrollo
sostenible y la conservacion de la biodiversidad.

8._Ley Complementaria 140/2011 - Ley de Licencias Ambientales: Esta ley, aprobada
en 2011, aclara las funciones y responsabilidades de los gobiernos federal, estatal y
municipal en la gestion y licencias ambientales en Brasil. Su objetivo es reducir las
superposiciones burocraticas y los conflictos entre los diferentes niveles de
gobierno. La ley delimita la autoridad sobre permisos ambientales, inspecciones y
politicas de conservacion, promoviendo una gobernanza ambiental mas eficiente y
efectiva. Representa un paso significativo en la coordinacion de la politica y la
gestion ambiental entre los multiples niveles gubernamentales de Brasil.

9. Marco Temporal: El Marco Temporal es un principio judicial que afirma que los
pueblos indigenas so6lo pueden reclamar derechos de demarcacion en sus
territorios ancestrales si estaban en posesiéon de estas tierras el 5 de octubre de 1988,
lo que coincide con la promulgacién de la Constitucion Federal de Brasil. La Corte
Suprema no considerd el Marco Temporal en 1988, pero el Congreso lo rechazé y
quiso permitir la demarcacion de Territorios Indigenas soélo si la poblaciéon vivia alli
en 1988, afectando a cientos de personas que fueron expulsadas de sus territorios
antes de eso.

10. Decreto Presidencial sobre el Mercado Brasilefio de Carbono: Publicado el 19 de
mayo de 2022, este decreto regula el mercado brasilefo de carbono, fomentando la
protecciéon ambiental y centrandose en las exportaciones de crédito para paises y
empresas que necesitan compensar sus emisiones para cumplir con sus
compromisos de neutralidad de carbono.

1. Operacidn Guardianes del Bioma de la Amazonia: Lanzada por el gobierno
brasilefo, esta iniciativa combate los delitos ambientales en la Amazonia,
involucrando seis bases fijas y una fuerza conjunta que trabaja bajo el Ministerio de
Justicia.

12. Multas por Delitos Ambientales: Los decretos han establecido fuertes penas para
la deforestacién y mineria ilegal en tierras protegidas, duplicAndose las multas en
areas de conservacién o zonas de amortiguamiento.
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Colombia

1.Constitucién Politica de |la Republica Colombia: Los articulos 58, 79, 80, 268, 313,
317,334 y 339 establecen los derechos constitucionales a garantizar un ambiente
seguro y saludable, distribuyendo responsabilidades entre las autoridades del
nivel nacional y local, asi como asignando las Contraloria Nacional para revisar
sobre la adecuada asignacidén y uso de los recursos publicos de Colombia,
incluidos sus recursos naturales. La Constitucion también establece como
responsabilidad que todos los ciudadanos deben “proteger los recursos
culturales y naturales del pais y asegurar la conservacion de un medio ambiente
sano”.

2.Resolucién 97 de 2017 de Colombia: Establecié el “Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales” Esta resolucidn tiene como objetivo crear una herramienta
informativa integral y dindmica para la identificacion y priorizacién de
ecosistemas y areas ambientales dentro del territorio nacional. El registro tiene
como objetivo facilitar y apoyar los esfuerzos de conservaciéon, incluida la
implementacion de Pagos por Servicios Ambientales. Este sistema incentiva la
proteccion y la gestion sostenible de ecosistemas valiosos proporcionando una
compensacion financiera por los servicios ecosistémicos. También juega un
papel crucial en la gestidn y planificacion ambiental en Colombia. Al identificar y
priorizar ecosistemas y areas importantes, ayuda en la toma de decisiones
estratégicas con respecto a la proteccidon ambiental, el uso sostenible y los
esfuerzos de restauracion.

3.Decreto 2372. Emitido en 2010, se enfoca principalmente en reglamentar
diversas leyes ambientales y de conservacidn relativas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Especificamente, regula el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003. Estas normas cubren las
categorias de manejo dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas e
incluyen otras disposiciones relacionadas. El decreto juega un rol fundamental
en la gobernanza ambiental de Colombia, especialmente en lo que respecta a la
preservacion y gestion de sus areas protegidas.

4. Decreto 2041: Emitido en 2014, es un reglamento integral que se basa en la ley
de 1993 que cred el Ministerio de Medio Ambiente. El articulo 8 del decreto
delimita la competencia de la ANLA, especialmente en el sector de
hidrocarburos (HC). Cubre actividades tales como perforacion exploratoria fuera
de los campos de produccidn de HC existentes, perforacion de pozos,
construccion de lineas de recoleccidn y transporte de HC que requieren tuberias
de mas de 6 pulgadas de diametro. También incluye terminales de entrega,
refinerias, plantas petroquimicas y operaciones de mineria de carbdn que
superan las 800.000 toneladas por ano.
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El titulo 3 del decreto detalla los requisitos para los estudios de impacto ambiental,
en linea con la Ley 99. Sin embargo, actualmente no cubre aspectos relacionados
con las emisiones de metano o la contaminaciéon del aire. El articulo 18 exige una
evaluacion de alternativas de desarrollo para actividades como la exploracion, la
construccion de oleoductos y la construccion de refinerias y plantas petrogquimicas,
aungue no se extiende a la produccion.

5. Ley General Forestal - La Ley 1021 de 2006: Establece un régimen forestal nacional
compuesto por un conjunto coherente de normas juridicas y coordinaciéon
institucional. El objetivo primordial de esta ley es promover el desarrollo sostenible
del sector forestal de Colombia en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.
La ley cubre una amplia gama de temas que incluyen manejo y conservaciéon de
bosques, medidas de proteccidn forestal, forestacion y reforestacion, extracciéon y
tala de madera, subsidios e incentivos, investigacion sobre madera, recopilacion y
presentacion de informes de datos, acceso a la informacidon, transporte y
almacenamiento, agrosilvicultura, politicas. y planificacion, y conocimientos
tradicionales. Geograficamente, la ley abarca adreas que incluyen la Amazonia, lo que
indica su relevancia para la proteccion y gestién de la regién de la Amazdnica.

6. Decreto 1200 de 2004: Promulgado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. El objetivo principal de este decreto es definir los instrumentos
de planificacion ambiental y adoptar otras disposiciones relacionadas. El decreto
juega un papel crucial al delinear las estrategias y herramientas necesarias para una
gestion y planificacion ambiental efectiva dentro del pais. Es un documento
legislativo clave que contribuye al marco de la gobernanza ambiental en Colombia,
particularmente en el contexto del desarrollo sostenible y la planificacién territorial.
7. Reglamento de Control Civil - La Ley 850 de 2003: Establece normas especificas
para su creacion, principios democraticos que rigen su organizacion interna y sus
restricciones y limitaciones. También establece las condiciones y herramientas
especiales que permitan a los ciudadanos ejercer funciones de vigilancia y control.
La promulgaciéon de esta ley se considera un logro significativo en la lucha contra la
corrupcién, ya que formaliza un mecanismo democratico de representaciéon que
permite a los ciudadanos y diversas organizaciones comunitarias monitorear la
gestion publica. También puede utilizarse para la proteccion de la regiéon
amazoénica.

8. Ley 74 de 1979: Se aprobd el Tratado de Cooperacion Amazdnica, firmado en
Brasilia el 3 de julio de 1978. Este tratado involucra a multiples paises, entre ellos
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, PerU, Surinam y Venezuela. Su objetivo es
promover el desarrollo armonioso de la regidn amazdnica, asegurando una
distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo entre los paises participantes,
mejorando la calidad de vida de sus poblaciones e integrando plenamente sus
territorios amazoénicos en sus economias nacionales. El tratado se centra en
equilibrar el crecimiento econdmico con la preservacidon del medio ambiente.
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Destaca la importancia de mantener el equilibrio ecolégico en la regién amazoénica,
promover la investigacion cientifica, intercambiar informacién y personal técnico, y
compartir periddicamente informacién sobre las medidas de conservacion
implementadas en los territorios amazdénicos de cada estado. Estos esfuerzos son
integrales para preservar la flora, la fauna y el equilibrio ecolégico general de la
Amazonia. Ademas, el tratado se aplica a los territorios de la Cuenca Amazdnica de
los paises participantes y a cualquier otro territorio considerado estrechamente
vinculado a la Amazonia debido a caracteristicas geograficas, ecoldgicas o
econémicas.

9. Fondo Verde para Salvar la Selva Amazdnica: El Gobierno de Colombia ha sido un
firme defensor de que este fondo también se beneficie de los recursos obtenidos a
través de un impuesto al carbono, tal como lo estipula la reciente reforma tributaria
aprobada por el Congreso colombiano. Los fondos tienen como objetivo compensar
a familias campesinas de seis departamentos colombianos por preservar la flora y
fauna de la regidn amazodnica, para recuperar la frontera natural de la selva y
promover la convivencia sostenible con el ecosistema.

Ecuador

1.La Constitucién de |la Republica del Ecuador (2008): Es la Unica constitucidn en el
mundo que reconoce explicitamente a la naturaleza como sujeto de derechos.
Los articulos constitucionales (71-74) reconocen los derechos de los ecosistemas
a existir y florecer, permitiendo a los individuos presentar peticiones en nombre
de la naturaleza. Establece un nuevo régimen ambiental, reconociendo a la
naturaleza como titular de derechos y a la conservacién de la biodiversidad
como un interés publico. El articulo 395 aboga por el desarrollo sostenible y la
conservacion de la biodiversidad. Los articulos 396 y 397 enfatizan las medidas
preventivas y la responsabilidad por daflos ambientales. Los articulos 400, 407 y
408 se centran en la biodiversidad, los activos naturales y la gestion de recursos
no renovables, garantizando la proteccion ambiental y el uso sostenible.

2.El Cédigo Organico Ambiental: Vigente desde abril de 2018, tiene como objetivo
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y
proteger los derechos de la naturaleza. Regula los derechos y deberes
ambientales establecidos en la Constitucidon, enfatizando la sostenibilidad, las
areas protegidas, la vida silvestre, la conservacion y la restauracion. El COA cubre
diversas areas como cambio climatico, areas protegidas, gestion de residuos y
bioseguridad. Incorpora principios clave como el de quien contamina paga y el
desarrollo sostenible. Ademas, requeria la formulacién de un marco regulatorio
integral para 2018 para una implementacion efectiva.
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3. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo: Establece
principios y normas para el uso y planificacion del suelo urbano y rural, apuntando a
un desarrollo equitativo y equilibrado. Defiende el derecho a un héabitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada, en consonancia con la funcién social y
ambiental de la propiedad. La ley enfatiza el desarrollo urbano inclusivo para el
bienestar de Ilas personas, alineandose con diversas competencias
gubernamentales. Su enfoque en el uso racional y sostenible de los recursos, y en la
proteccién del patrimonio natural y cultural, sugiere un impacto significativo en
areas sensibles como la regién amazodnica, promoviendo la conservaciéon y el
desarrollo sostenible alli.

4. La Ley Organica de las Comunas: Se enfoca en proteger las tierras y derechos
comunales, enfatizando la propiedad de la tierra, la identidad étnica y territorial y el
desarrollo social. Se alinea con los derechos colectivos y los derechos de la
naturaleza, enfatizando la funcién social y ambiental de la tierra y apuntando a la
seguridad alimentaria. La ley mejora la participacion comunitaria en la toma de
decisiones y fortalece las organizaciones comunales. Sus principios y objetivos se
alinean con la proteccidn de areas sensibles como la regién amazdnica,
promoviendo el uso sostenible de la tierra y la conservacion de territorios indigenas
y ancestrales.

5. Los Acuerdos Ministeriales 140 (1970),_ 190 (1975),_69 (1979). Crean los Parques
Nacionales Cayambe, Sangay y Yasuni respectivamente, los cuales se encuentran
ubicados en la Amazonia ecuatoriana.

Suriname

1.Constitucién de Suriname (1989): Revisada en 1992, incluye disposiciones para la
proteccion del medio ambiente. Se centra en crear y mejorar las condiciones
necesarias para la proteccién de la naturaleza y preservar el equilibrio ecolégico.
Si bien la Constitucién misma no menciona explicitamente la regién amazoénica,
estos mandatos generales de proteccion ambiental podrian aplicarse a la
conservacion y gestion sostenible de la region amazdnica dentro del territorio de
Surinam, dada la importancia ecoldgica de la Amazonia y la necesidad de
mantener su equilibrio y biodiversidad.

2.Ley de Conservacién de la Naturaleza (1969): Habilita la declaracién de reservas
naturales, esenciales para la proteccion de la Amazonia. Involucra a la Comisién
para la Conservacion de la Naturaleza para brindar asesoramiento sobre la
gestion de reservas, crucial para la conservacidén sostenible. La ley incluye
disposiciones penales para disuadir de actividades perjudiciales para esas zonas.
Este marco es vital para salvaguardar la biodiversidad y los ecosistemas en la
region amazonica, mitigando amenazas como la deforestacion y |la
contaminacion.

32


https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://www.constituteproject.org/constitution/Surinam_1992
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/sur32835.pdf

3. Ley _de Manejo Forestal (1992). Esta disefada para la conservacion y manejo
sustentable de los recursos forestales. Regula la explotacion forestal y la industria de
procesamiento forestal primario para equilibrar los beneficios econémicos, sociales y
ecolégicos. La Ley facilita las concesiones forestales para la extraccién y el transporte
controlado de madera. También permite la creacién de bosques de conservacion,
ayudando a la preservacion de la biodiversidad. Este marco es crucial para la gestion
forestal sostenible y la proteccidn de ecosistemas como la Amazonia.

Peru

1.Constitucidn de la Republica del Peru: El articulo 2, inciso 22 de la Constitucion
garantiza a toda persona el derecho a disfrutar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida. El articulo 67 ordena que el Gobierno
peruano determine la politica ambiental nacional y promueva el uso sustentable
de sus recursos naturales.

2.Ley General del Medio Ambiente - Ley N° 28611: Publicada en 2005, reconoce los
derechos de las personas a disfrutar de un medio ambiente sano y a participar
en los procesos de toma de decisiones, definicion de politicas y aplicacion de
medidas relacionadas con el medio ambiente en todos los niveles de gobierno.

3.Codigo Penal en su Titulo Xlll “Delitos Ambientales” Enumera conductas que
constituyen delitos ambientales, entre ellos la contaminacién ambiental, formas
agravadas de contaminacion, el otorgamiento ilegal de licencias por parte de
funcionarios publicos, los desechos industriales y domésticos, la destruccion de
flora y fauna legalmente protegida, los extraccidon de especies acuaticas,
destruccién de bosques protegidos, mal uso de tierras agricolas, habilitaciéon
urbana ilegal y alteracion del medio ambiente o paisaje.

4.Ley de Areas Nacionales Protegidas - Ley No. 26834: Es fundamental en los
esfuerzos de conservacion ambiental del Perd, particularmente en la Amazonia.
Define areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad, alineandose
con los mandatos ambientales de |la Constitucion de 1993. La ley, estructurada en
31 articulos, establece la gobernanza, gestion y uso sustentable de estas areas,
bajo la supervision del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Su
impacto es significativo en la conservacion de diversos ecosistemas,
particularmente en la Amazonia, mediante la salvaguardia de habitats y la
promocidén de practicas sostenibles. La ley también enfatiza la participaciéon
comunitaria, reconociendo el papel de las poblaciones locales en los esfuerzos de
conservacion y el uso sostenible de los recursos.
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5. Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763: Es un marco legal critico que
regula, promueve y supervisa las actividades relacionadas con los bosques y la vida
silvestre en el Perld. Sus objetivos principales son conservar, proteger, mejorar y
utilizar de manera sostenible los bosques y la vida silvestre dentro del territorio
nacional. Esta ley es particularmente importante para el desarrollo sostenible, ya
gue enfatiza el importante papel de las comunidades en el manejo y conservaciéon
de los bosques. Los titulares de concesiones forestales deben cumplir con planes de
gestion aprobados por las autoridades forestales y de vida silvestre regionales.

6. Ley que regula la declaratoria de emergencia ambiental: Esta ley tiene como
objetivo regular el proceso de declaracion de emergencia ambiental en areas
geograficas especificas. Esta declaracidon es aplicable en casos de dafos
ambientales significativos causados por causas naturales, humanas o tecnoldgicas.
La ley aborda principalmente el deterioro ambiental que conduce a problemas de
salud publica debido a la contaminacion del aire, el agua o el suelo.

Venezuela

1.Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela: Presenta principios en
torno a la proteccion ambiental y el marco de desarrollo sostenible que podrian
aplicarse a la conservacidn de la Amazonia. Con su énfasis en el equilibrio
ecoldgico, los derechos indigenas y la proteccidon de los recursos naturales, la
constitucion puede potencialmente guiar politicas y acciones para preservar y
gestionar sosteniblemente la regidon amazoénica. Esta interpretacion amplia se
alinea con las prioridades ecoldgicas del pais, considerando el papel critico de la
Amazonia en la biodiversidad y la salud ambiental de Venezuela.

2.Ley Organica del Medio Ambiente: Diseflada para establecer lineamientos y
principios para la gestion ambiental en el marco del desarrollo sustentable,
reconocido como un derecho fundamental y deber del Estado y la sociedad. Esta
ley tiene como objetivo contribuir a la seguridad y el bienestar de la poblacién y
a la sostenibilidad del planeta en interés de la humanidad.

3.Ley Penal del Medio Ambiente: Promulgada en 2012, establece sanciones
penales para actos contra los recursos naturales y el medio ambiente. Enfatiza
en la conservacion del medio ambiente como un derecho humano fundamental,
responsabilizando a los individuos y a las empresas por los daflos ambientales.
Las personas rinden cuentas sobre |la base de una responsabilidad objetiva, sin
necesidad de prueba de dolo o negligencia. Las corporaciones son responsables
de los delitos ambientales cometidos en violaciéon de normas o reglamentos. Sus
disposiciones son pertinentes para proteger el bioma amazonico en Venezuela,
especialmente dadas las rapidas tasas de deforestacion y los desafios
ambientales del pais. Al penalizar las practicas ambientales nocivas, la ley podria
disuadir actividades como la mineria ilegal y la deforestacién, que son amenazas
importantes para el ecosistema y la biodiversidad de la Amazonia.
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4. Ley de Diversidad Bioldgica: Adoptada en 2000, establece principios rectores para
la conservacion de la diversidad bioldgica en linea con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. La ley clasifica la diversidad biolégica como bienes
ambientales legalmente protegidos de fundamental importancia para la vida,
considerando su conservacién y uso sostenible de interés publico. Establece los
derechos soberanos del Estado sobre estos recursos e incluye disposiciones para el
reconocimiento y proteccion del conocimiento tradicional de las comunidades
indigenas y locales. La ley condujo a la creacion de la Oficina Nacional de Diversidad
Bioldgica, encargada de coordinar las politicas de conservacidn en parques
nacionales, monumentos naturales y otras areas especialmente administradas.
También especifica sanciones y los costos de recuperacién y compensacion por
danos a la biodiversidad. Significativamente, reconoce y protege los derechos de
propiedad y el conocimiento tradicional de las comunidades indigenas, cruciales
para la regién amazoénica donde las poblaciones indigenas tienen una profunda
conexion con el ecosistema.

Guayana Francesa

1.El Cédigo Ambiental francés (Code de I'Environnement): un marco legal integral
que desempefa un papel fundamental en la proteccidon ambiental de la
Guayana Francesa, particularmente en la regiéon amazdnica. Este cddigo consta
de varios aspectos clave que son directamente relevantes para la conservacion y
la gestion sostenible de la Amazonia, incluida la gestion del agua, la
conservacion de los bosques, las areas protegidas, la proteccion de la
biodiversidad, la aplicaciéon de normas y sanciones, la participacién comunitaria y
los derechos indigenas.

2.La Ley para la Recuperacion de la Biodiversidad, la Naturaleza y los Paisajes
(2016):_Ley N° 2016-1087, representa un avance significativo en la legislacion
ambiental. Su objetivo es mejorar la biodiversidad y la conservacién del paisaje
natural, e introdujo varias medidas innovadoras. Una de las introducciones mas
notables de esta ley es el concepto de "obligacion real medioambiental" (ORE).
Esta herramienta legal permite a los propietarios establecer voluntariamente
obligaciones de conservacién ambiental a largo plazo en sus tierras. El término
"real" en este contexto se refiere a un aspecto fundamental del derecho civil
francés, enfatizando el caracter vinculante y duradero de estas obligaciones. Esta
herramienta es particularmente importante ya que permite a los propietarios
privados participar activamente en los esfuerzos de conservacién. También
proporciona un marco legal adicional para la proteccion de la biodiversidad, una
estrategia nacional de biodiversidad, la participaciéon y conciencia publica, y un
marco regulatorio para el dafo ambiental.
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3. Derecho Penal Ambiental (2021): Ley N° 2021-1104 de 22 de agosto de 2021, sobre la
lucha contra el cambio climatico y el fortalecimiento de la resiliencia ante sus
efectos. promulgada en Francia el 22 de agosto de 2021, fortalece significativamente
el marco legal contra las violaciones ambientales, con implicaciones directas para
regiones como la Guayana Francesa y, por extension, la selva amazodnica. Esta ley
tipifica como delitos penales ciertas acciones que daflan el medio ambiente,
incluidas las actividades que conducen a la contaminacion, la destruccidon de
habitats y la explotacion ilegal de recursos naturales. Uno de los hitos de esta ley es
el reconocimiento del "ecocidio" como un delito grave. El ecocidio se refiere al dafio,
la destruccioén o la pérdida extensos de los ecosistemas de un territorio en particular
debido a la actividad humana. En el contexto de la Amazonia, esto podria aplicarse a
la deforestacidén a gran escala, la contaminacién significativa de cuerpos de agua u
otras acciones gque causen danos graves al ecosistema.

A nivel regional

1.Convencién para la Proteccidn de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales
de los Paises de América: Firmada en 1940 por todos los paises de la Cuenca
Amazdénica excepto Guyana. Esta ley se enfoca en conservar y proteger los
recursos naturales y paisajes de las Américas. Hace hincapié en la preservaciéon
de la flora, la fauna y la belleza escénica natural, que son fundamentales para el
equilibrio ecolégico y la biodiversidad. Para la regiéon amazdnica, esta convencion
subraya la importancia de proteger su vasta biodiversidad, incluidas especies
Unicas de plantas y animales, y sus paisajes iconicos. Fomenta esfuerzos de
colaboracién entre los paises americanos para implementar medidas de
conservacion y practicas sostenibles. Este acuerdo internacional sirve como
marco que orienta politicas y acciones para la protecciéon integral del patrimonio
natural de la Amazonia.

2.Declaracidon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Mejora
significativamente la proteccién y los derechos de las comunidades indigenas en
las Américas, con relevancia especifica para la regiéon amazdnica. Aborda
cuestiones regionales Unicas, incluidos los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y los afectados por conflictos armados. Al afirmar los
derechos indigenas a la autodeterminacion, la tierra, los territorios y los recursos
naturales, la declaracion proporciona un marco soélido para salvaguardar la
Amazonia contra practicas de explotaciéon. También enfatiza la importancia de la
gobernanza indigena, la preservacién cultural y el acceso a los recursos,
esenciales para la gestion sostenible de la Amazonia. Esta declaracién, por lo
tanto, sirve como una herramienta legal clave para defender la conservacion de
la Amazonia y los derechos de sus habitantes indigenas. Fue ratificado por la
OEA en 2016.
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3. Tratado de Cooperacidon Amazodnica: Firmado en 1978 por Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y Venezuela, establece un marco para la
preservacion y el desarrollo colaborativo de la regidn amazoénica. Su agencia
implementadora, la OTCA, se centra en la preservacion del medio ambiente y la
utilizacién racional de los recursos. Las areas clave incluyen la conservacién de
bosques y biodiversidad, la inclusion de comunidades indigenas y tribales, la gestion
sostenible de los recursos hidricos, la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
amazodnicas, la gestion del conocimiento y la mitigacién del cambio climatico. Este
tratado es un enfoque unificado hacia la preservacion ecoldgica y cultural de la
Amazonia, destacando la importancia de la cooperacién internacional para el
desarrollo sostenible y la proteccion ambiental de la region.

4, Declaracion de Belem: Firmada durante la Cumbre Amazdnica en agosto de 2023
por los ocho estados miembros de la Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazdnica (OTCA). La declaracién esbozd una agenda integral que abarca 113
objetivos y principios que abordan los desafios urgentes que enfrenta la Amazonia
con especial énfasis en la participacion activa y la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

5. Pacto de Leticia: Firmado por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y
Suriname en septiembre de 2019, describe una respuesta coordinada a las
alarmantes tasas de deforestacion e incendios forestales en la Amazonia,
reconociendo su papel crucial a nivel mundial en la conservaciéon de la
biodiversidad, el suministro de agua dulce y la regulacion climatica.

6. La Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA):
Fundada en 1984, representa los intereses de los Pueblos Indigenas que viven en la
Cuenca Amazénica. Es el organismo de coordinacién que defiende los derechos y
territorios de las comunidades indigenas en toda la cuenca de la Amazonia.

A nivel internacional

1.Convencién para la proteccidén del patrimonio mundial, _cultural y natural:
Tratado internacional establecido en 1972 para preservar los sitios del patrimonio
natural y cultural de importancia mundial. Sus objetivos principales son la
conservacion de la naturaleza y la preservaciéon de los bienes culturales. La
convencion describe las responsabilidades de los paises signatarios de
identificar, proteger, conservar, presentar y transmitir a las generaciones futuras
el patrimonio cultural y natural de sus territorios. En relacién con la Amazonia, la
aplicaciéon de esta convencién es significativa. La Amazonia, conocida por su
incomparable biodiversidad y patrimonio cultural, podria beneficiarse
enormemente de las medidas de proteccidon descritas en la convenciéon. Los
paises signatarios dentro de la cuenca de la Amazonia tienen la tarea de
identificar posibles sitios del Patrimonio Mundial dentro de la Amazonia e
implementar medidas para su preservacion. Esto incluye gestionar las amenazas
a estos sitios, como la deforestacidn, la mineria ilegal y la destruccién del habitat,
y garantizar su conservacion para las generaciones futuras.
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2. La Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB): Es un acuerdo internacional
integral centrado en conservar la biodiversidad, utilizar los recursos biolégicos de
manera sostenible y compartir los beneficios derivados de los recursos genéticos de
manera equitativa; su operacion se desarroll6 en Rio de Janeiro desde 1992.
Proporciona un marco para la accién y la cooperacién, incluida la identificaciéon y
proteccion de ecosistemas y especies importantes, el uso sostenible de los recursos
biolégicos y la distribucidon equitativa de los beneficios de los recursos genéticos. En
el contexto de la selva amazdnica, el CDB tiene particular relevancia para la
conservacion de la biodiversidad. La Amazonia es uno de los lugares con mayor
biodiversidad de la Tierra, con mas de 3 millones de especies y alrededor de 16.000
especies de arboles. El énfasis del CDB en la conservacion de la biodiversidad es
crucial para proteger este ecosistema Unico. Ademas, este acuerdo implica abordar
las amenazas provenientes de las Actividades Humanas. La Amazonia enfrenta
importantes amenazas derivadas de actividades humanas como la deforestacion, la
mineria y la expansion agricola a gran escala. Estas actividades conducen a la
destruccion del habitat y la pérdida de biodiversidad. El enfoque del CDB en el uso
sostenible y la conservacidn puede ayudar a abordar estos desafios promoviendo
practicas que sean amigables con el medio ambiente y respetuosas de la integridad
ecoldégica de la selva tropical. Finalmente, también aborda la Cooperacion
Internacional y la Responsabilidad Compartida, este marco fomenta la cooperacion
entre paises y reconoce la responsabilidad compartida para conservar y utilizar de
manera sostenible |la biodiversidad. Esto es particularmente importante para la
Amazonia, que se extiende por varios paises, lo que hace que los esfuerzos
internacionales de colaboracidn sean esenciales para su proteccion.

3. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):
Adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y abierta a la firma el 4 de junio de
1992 en Rio de Janeiro, se centra en la conciencia y la accién global contra el cambio
climatico. Entré en vigor el 21 de marzo de 1994 y lo ratificaron 197 paises. Una
adicion clave a este tratado fue el Protocolo de Kyoto de 1997, que introdujo
medidas mas estrictas y juridicamente vinculantes. El principal objetivo de la
Convenciodn es estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que evite la interferencia humana peligrosa en el sistema
climatico, permitiendo que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, garantizando que la produccidon de alimentos no se vea amenazada y
permitiendo el desarrollo econémico sostenible. En el contexto de la selva
amazoénica, los objetivos de la CMNUCC son cruciales, ya que la Amazonia
desempefa un papel vital en la regulacién del clima global. Los esfuerzos para
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero contribuyen
directamente a proteger y preservar la Amazonia. El marco de la Convencién
fomenta la cooperaciéon internacional, que es vital dada la naturaleza transnacional
de la Amazonia y su importancia en la regulacién climatica global.
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Los esfuerzos para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
contribuyen directamente a proteger y preservar la Amazonia. El marco de la
Convencidén fomenta la cooperacidn internacional, que es vital dada la naturaleza
transnacional de la Amazonia y su importancia en la regulacién climatica global. En
el pasado, el bosque actuaba como un importante sumidero de carbono,
absorbiendo grandes cantidades de CO2. Lamentablemente, este ya no es el caso. El
bosque del sureste amazoénico se ha convertido en una fuente de carbono. El
carbono neto es positivo desde hace mas de 10 anos debido a |la deforestacion, la
degradacidon y los incendios forestales.

4. Acuerdo de Paris: Un tratado internacional adoptado en Paris en diciembre de
2015, tiene como objetivo reducir las emisiones de gases que contribuyen al
calentamiento global, basandose en y reemplazando el Protocolo de Kioto. Hasta
enero de 2021, ha sido firmado por 195 paises (todos los paises de la cuenca de la
Amazonia). Un aspecto notable del Acuerdo de Paris es su reconocimiento de la
importancia de los bosques en la accidon climatica. La inclusion de REDD+
(Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal) en el Acuerdo
resalta el papel fundamental de la conservacién y restauracion de los bosques como
parte de la estrategia climatica global. REDD+ tiene como objetivo reducir las
emisiones proporcionando incentivos financieros para reducir la deforestacién y la
degradacion forestal, promover la conservacién y la gestion sostenible de los
bosques y mejorar las reservas de carbono forestal en los paises en desarrollo. La
Amazonia, un importante sumidero de carbono, es crucial en este sentido. Su
proteccion puede reducir significativamente las emisiones globales, considerando
gue la deforestacion representa alrededor del 10-12% de las emisiones anuales de
carbono en todo el mundo. En este sentido, es importante mencionar que, en la
COP26 a finales de 2021 en Glasgow, Escocia, las partes acordaron no dejar que la
temperatura supere los 1,5 C de calentamiento. Para eso, se requiere una reduccion
del 43% de las emisiones de GEIl para 2030 y alcanzar el cero neto para el 2050.
Ademas, mas de 130 paises acordaron llegar a la deforestacion cero para 2030. No
todos los paises amazdnicos firmaron ese acuerdo.

5. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Este Convenio inicié en
1989; no firmado por Suriname y Guyana. Es una importante convencidn
internacional centrada en los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Sirve
como principal ley internacional vinculante en esta area, siendo un precursor de la
Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El Convenio enfatiza los
derechos de los pueblos indigenas y tribales a mantener su independencia cultural
y politica, rechazando enfoques integracionistas y asimilacionistas por parte de los
gobiernos. Para la Amazonia, donde residen numerosas comunidades indigenas, el
Convenio 169 de la OIT es particularmente relevante.
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Garantiza la proteccién de sus derechos, tradiciones y tierras, lo cual es esencial
frente a desafios como la deforestacion, la mineria y el cambio climatico. El énfasis
de la Convencioén en respetar y mantener la soberania y la integridad cultural de los
Pueblos Indigenas respalda su papel como administradores de la Amazonia,
contribuyendo a su preservaciéon y gestion sostenible.

6. Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas: Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2007, es un instrumento fundamental en el
derecho y las politicas internacionales que describe los derechos de los Pueblos
Indigenas. Es reconocido como el documento mas completo que detalla estos
derechos y establece estandares minimos para su reconocimiento, protecciéon y
promocion. Un elemento central de sus disposiciones es la afirmaciéon de los
derechos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otro modo utilizado o adquirido. Este
aspecto es crucial para la proteccion de regiones como la Amazonia, donde la
soberania indigena sobre sus tierras ancestrales es primordial.

7. Declaracion Universal de Derechos Humanos: Contribuye indirectamente a la
proteccion de la Amazonia a través de sus principios fundacionales de derechos
humanos. Enfatiza la importancia de un medio ambiente saludable como
componente de la dignidad, la salud y el bienestar humanos, que puede extenderse
a los derechos ambientales. Los derechos de los Pueblos Indigenas, que son
cruciales para la conservacion de la Amazonia, estdn respaldados por esta
declaracion sobre el compromiso con la igualdad y la no discriminacion. Ademas,
esta declaracion sirve como una herramienta de promocién para la participacion
publica en la toma de decisiones y refuerza la participacion de la comunidad en la
conservacion de la Amazonia. Ademas, el derecho a la vida y la seguridad esta
vinculado a la proteccion del medio ambiente, destacando los impactos globales y
locales de la degradacion de la Amazonia.

8. La resolucion A/76/L.75 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
reconoce el acceso a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un
derecho humano universal: Tiene profundas implicaciones para la proteccién de la
selva amazodnica. Esta resolucién, adoptada con un apoyo significativo, insta a los
estados, organizaciones internacionales y empresas a mejorar los esfuerzos para
garantizar un medio ambiente saludable para todos. Su objetivo es reducir las
injusticias ambientales, proteger a los grupos vulnerables y empoderar a las
personas, incluidas las poblaciones indigenas, cruciales para el ecosistema de la
Amazonia. Al reconocer el impacto perjudicial del cambio climatico, el uso
insostenible de los recursos y la contaminacién sobre los derechos humanos, esta
resolucion subraya la interconexiéon de la salud ambiental y los derechos humanos,
fortaleciendo asi el compromiso global de preservar ecosistemas vitales como la
Amazonia.
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9. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Estos objetivos son cruciales para la
proteccion de la selva amazoénica. Ademas, existe una brecha significativa en el logro
de los 17 ODS en toda la cuenca de la Amazonia, lo que a su vez puede tener un
impacto positivo significativo no solo en la regién de la cuenca de la Amazonia sino
en el mundo. Ademas, la Amazonia contribuye a objetivos clave como la buena
salud y el bienestar (Objetivo 3), ya que proteger el bosque, reducir a cero la
deforestacion, la degradacién y los incendios mejora en gran medida la salud de
todas las poblaciones amazdnicas e incluso de la poblaciéon que vive fuera de la
cuenca. También reduce el riesgo de epidemias y pandemias. Ademas, la Accién
Climatica (Objetivo 13) y la Vida en la Tierra (Objetivo 15) estan directamente
relacionadas con el papel de la Amazonia en el secuestro de carbono y la
preservacion de la biodiversidad. Las vastas vias fluviales de la Amazonia apoyan el
agua limpia y el saneamiento (Objetivo 6) y la vida submarina (Objetivo 14). Ademas,
la gestion sostenible de la Amazonia contribuye al Fin de la Pobreza (Objetivo 1) y al
Hambre Cero (Objetivo 2) al apoyar los medios de vida locales y la seguridad
alimentaria. El Consumo y la Produccién Responsables (Objetivo 12) enfatiza el uso
sostenible de los recursos en la regidn. Paz, justicia e instituciones sélidas (Objetivo
16) y Alianzas para los Objetivos (Objetivo 17) destacan la necesidad de una
gobernanza eficaz y esfuerzos colaborativos de conservaciéon. Por lo tanto, los ODS
proporcionan un marco integral para la preservacion de la Amazonia, vinculando la
salud ambiental con la sostenibilidad global y el bienestar comunitario.
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10. Recomendaciones de politicas piblicas

Sobre la base del marco legal existente a nivel nacional e internacional, brindamos
las siguientes recomendaciones de politicas para ser abordadas tanto en el
Parlamento Andino como en sus estados miembros.

En el Parlamento Andino:

1.Solicitar un marco regulatorio comun cohesivo y coherente para la conservacion
de la Amazonia, con el objetivo de armonizar la legislaciéon existente para
abordar las causas profundas de la deforestacion, la degradaciéon y los incendios
forestales, bajo un proceso participativo de todas las partes interesadas.

2.Convocar a los Estados miembros del Parlamento Andino a promover una
Resoluciéon de las Naciones Unidas para instar a la comunidad internacional a la
conservacion de la Amazonia, llamando a los Estados, la academia, los
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad
civil, las empresas y otras organizaciones relevantes, a la movilizacién de recursos
técnicos y financieros para la conservacion de la Amazonia.

3.Llamar a la movilizacién financiera internacional y al desarrollo de asociaciones
publicas y privadas. Este esfuerzo es esencial para facilitar y mantener diversas
iniciativas criticas. Estas iniciativas incluyen esfuerzos de restauracion,
actividades de conservacion, gestion forestal, el establecimiento de cadenas de
valor sostenibles para una sociobioeconomia de bosques en pie y rios que fluyen
saludables, y la implementacion de planes de pago por servicios ecosistémicos.
Ademas, una inversién sustancial en educacioén, ciencia, tecnologia e innovacion
es crucial para apoyar estos esfuerzos y garantizar el desarrollo sostenible de la
Amazonia. Este llamado a la accion subraya la necesidad de estrategias
financieras ambiciosas y colaborativas para abordar los desafios Unicos que
enfrenta la Amazonia.

El marco regulatorio recomendado en el punto 1 deberia abordar las siguientes
acciones para el Parlamento Andino:

o Importancia para el mundo: Reconocer el papel fundamental de la Amazonia
en la regulacién hidro-climatica regional y global, integrando estrategias para
el secuestro de carbono y la reduccion de emisiones, y el mantenimiento del
enfriamiento por evaporacidn como un NuUevo servicio ecosistémico
fundamental de los bosques. Ademas de su importante papel global en el
enfriamiento, el reciclaje de agua y los rios aéreos, que son servicios
ecosistémicos fundamentales que deben ser altamente valorados.
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o Reconocer la Emergencia: Declarar la Cuenca Amazdnica en emergencia,
impulsar la discusién por la conservacion de la Cuenca Amazdnica en el
debate ambiental nacional, regional e internacional, destacando su papel en
el equilibrio eco-bioldgico global y el impacto catastréfico que su
desaparicion podria producir para el mundo.

o Una Vision para la Amazonia: Desarrollar una Vision Viva de la Amazonia Que
Queremos alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, con la amplia participacion de todos los actores
involucrados, con énfasis en los Pueblos Indigenas y Comunidades Locales.
La Visiébn Viva Amazoénica debe proporcionar una visidn de desarrollo
alternativa para la regidn que incluya una nueva socio-bioeconomia de
bosques en pie y rios que fluyen saludables, que se adapte a la realidad
amazdnica, que mejore las condiciones de vida en la Amazonia y fortalezca
los mercados para los productos de la sociobiodiversidad, y promueva la
expansion de las inversiones en educacion, ciencia y tecnologia en la regiéon
de la ciencia académica.

o Derechos Indigenas: Reconocer el rol de los Pueblos Indigenas,
Afrodescendientes y Comunidades Locales y riberefias en la proteccion de la
Amazonia, asegurando sus derechos territoriales y celebrando su
conocimiento histérico, facilitando y garantizando su participacion activa en
los procesos de toma de decisiones e integrando sus conocimientos con la
ciencia para producir innovaciones tecnolégicas para una Amazonia
sostenible.

El marco normativo ademas deberia abordar las siguientes acciones a nivel
nacional:

o Uso sostenible de la tierra y gestiéon forestal: Promover practicas de
produccion sostenibles que equilibren los aspectos ecoldégicos vy
socioecondmicos, regulando y facilitando la implementacién mediante apoyo
financiero a la silvicultura, la agroforesteria, la ganaderia regenerativa y las
practicas agricolas regenerativas.

o Conservacion de la Biodiversidad: Implementar medidas integrales para
salvaguardar las especies en peligro de extincién y sus habitats, con el
objetivo de preservar la rica biodiversidad de la Amazonia. Esto incluye
establecer areas protegidas, hacer cumplir las leyes contra la caza y el
comercio ilegal y promover los esfuerzos de conservacion. Implica ademas la
colaboracion tanto de las comunidades locales como de los socios
internacionales para garantizar la gestidon eficaz y la recuperacién de los
ecosistemas vulnerables. Adem3as, este esfuerzo debe incluir monitoreo e
investigacion para informar las estrategias de conservacion, involucrar a las
comunidades indigenas en roles de administracién y asegurar el apoyo
financiero de fuentes gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales dedicadas a preservar la biodiversidad para las generaciones
futuras.
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o Restaurar areas degradadas: Garantizar que la restauracion y remediaciéon
efectivas deben centrarse en areas prioritarias donde se maximicen multiples
servicios ecosistémicos para una amplia gama de actores en las redes rurales
y urbanas, conocidos como Arcos de Restauracion. En este contexto, una
restauracion exitosa debe beneficiar a la poblaciéon local, incluida la
restauracion de actividades econémicas sostenibles y socialmente justas. Por
lo tanto, restaurar y rehabilitar tierras agricolas abandonadas e improductivas
debe ser una prioridad, incluyendo dar escala a los Sistemas Agroforestales
en las politicas de restauracién a gran escala.

o Mecanismos de seguimiento y revision: Integrar los sistemas nacionales al
sistema regional de monitoreo de la Amazonia y la efectividad de los
esfuerzos de conservacion, facilitando la transparencia y la rendicién de
cuentas.

o Control de actividades ilegales: Vigilar los mecanismos de aplicacion de la ley
qgue garanticen el control de la mineria ilegal, la tala selectiva, el
acaparamiento y la titulacidn de tierras y otras actividades ilicitas, incluidas
las amenazas a las comunidades indigenas y a los defensores del medio
ambiente.

o Combatir el crimen organizado: Implementar estrategias locales que tengan
como objetivo desmantelar las redes del crimen organizado que amenazan
los ecosistemas de la Amazonia. Esto incluye el desarrollo de la cooperaciéon
transfronteriza y la recopilacién e intercambio de inteligencia entre los
estados miembros del Parlamento Andino para identificar e interrumpir de
manera efectiva las operaciones involucradas en actividades ilegales.

El Informe sobre la Amazonia del Parlamento Andino presenta recomendaciones de
politicas para los estados miembros del Parlamento Andino a nivel nacional:

1.Comprometerse a lograr una deforestacién cero y prevenir una mayor
degradacién de los ecosistemas es imperativo. Si la deforestacion y la
degradacion forestal combinadas superan el umbral del 20-25 por ciento, podria
traducirse en la muerte regresiva de hasta el 70% de todo el ecosistema. Para
alcanzar este objetivo critico, la maxima prioridad es implementar rapidamente
una moratoria integral e inmediata sobre la deforestacion, la degradaciéon de los
ecosistemas y los incendios forestales en regiones que estan a punto de alcanzar
un punto de inflexién.
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2. Adherir y hacer cumplir la aplicacién de las resoluciones de la OTCA a nivel
nacional y de la regidn amazdnica, especialmente la Declaracion de Belem que
proporciona una hoja de ruta de accion para los gobiernos.

3. Hacer cumplir la ley en Areas Protegidas, asegurando la asignacion de fondos y
recursos disponibles para las actividades de aplicacion de la ley.

4. Proteger los Territorios Indigenas, exigiendo el pleno reconocimiento de los
territorios y derechos colectivos, y el fortalecimiento de la gobernanza local.

5. Restaurar los ecosistemas terrestres y acuaticos y remediar la cubierta forestal y
los ecosistemas acuaticos es esencial para preservar la resiliencia de la Amazonia al
cambio climatico y conservar la diversidad bioldgica y cultural. Esto va mas alla de
los ecosistemas naturales para incluir la recuperacién de actividades econdmicas
socialmente justas en tierras deforestadas.

6. Implementacion de monitoreo en tiempo real: Establecer un sistema para el
monitoreo cercano al tiempo real de la pérdida, degradacién e incendios forestales
de bosques utilizando tecnologia avanzada y datos satelitales para toda la
Amazonia. Combinando esto con la aplicacién de la ley sobre el terreno para
abordar rapidamente las actividades ilegales.

7. Involucrar a las comunidades locales. Los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Locales han demostrado que pueden gestionar sus territorios de manera sostenible,
participando en actividades socioecondmicas que refuerzan la resiliencia de los
bosques. También estan a la vanguardia de la creacién de cadenas de valor
sostenibles para los productos forestales amazdnicos. Este enfoque ofrece
oportunidades para el desarrollo sostenible y la adicién de valor a los productos
forestales a través de la bio-industrializacion.

8. Implementacion de mecanismos que recompensen financieramente las
reducciones en la deforestacion y la degradacion puede mejorar la conservacion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, al mismo tiempo que genera amplias
oportunidades econdmicas. Estos mecanismos incluyen pagos por servicios
ambientales, el uso de cuotas de reservas ambientales y el desarrollo del
ecoturismo, asi como la promocién y desarrollo de una bioeconomia fuerte basada
en la extraordinaria biodiversidad de la cuenca del rio Amazonas.

9. Desarrollar incentivos fiscales y financieros integrados para promover la
participacion del sector privado en practicas sostenibles, centrdandose en la
innovacion y las cadenas de valor sostenibles, mejorando la transparencia de la
cadena de suministro para garantizar la rendicién de cuentas y la trazabilidad desde
la produccién hasta el consumo. Construyendo esto a partir del concepto de socio-
bioeconomia, valorando los bosques en pie y los rios que fluyen saludables por sus
beneficios ecoldgicos, sociales y econdmicos, armonizando un marco de politicas
que alinee el desarrollo econdmico con la conservacion ambiental en la Amazonia.
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10. Apoyar la creacion de empleos verdes: Fomentar la creacidn de empleos verdes,
brindar oportunidades de desarrollo de capacidades e incentivar el
emprendimiento local para promover el crecimiento econdmico sostenible.

1. Invertir en infraestructura sostenible: Asignar recursos para el desarrollo de
infraestructura sostenible en areas rurales, urbanas y periurbanas para apoyar
practicas ecologicas. La transicion a una economia basada en el conocimiento
también requiere infraestructura sostenible, nuevos mercados, cambios en las
preferencias sociales y cambios culturales en la vision sobre la sociobiodiversidad
forestal.

12. Promover la cooperacion regional: Fomentar la colaboracion y coordinacion entre
los paises amazdnicos para facilitar los esfuerzos colectivos hacia el logro de estos
objetivos. Es fundamental acomodar y armonizar las politicas transregionales y
transnacionales para proteger los biomas vecinos, ya que son cruciales para la
integridad ecoldgica regional.

13. Escalar la educacion intercultural, fortalecer plataformas de didlogo que faciliten
la integraciéon del conocimiento académico con el conocimiento indigena y local, y
garantizar que se atribuya el crédito adecuado a las poblaciones indigenas y las
comunidades locales.

14. Proporcionar financiamiento directo y desarrollo de capacidades a los Pueblos
Indigenas y Comunidades y organizaciones locales, contribuyendo con los recursos
necesarios para continuar con sus acciones de conservacion.

46



11. Gonclusiones

La Amazonia se encuentra en una coyuntura critica, enfrentando amenazas que
ponen en peligro su integridad ecolégica, su biodiversidad y sus funciones
reguladoras del clima global. Las perspectivas recopiladas en el Informe sobre la
Amazonia del Parlamento Andino subrayan la urgente necesidad de medidas
integradas y proactivas para salvaguardar este ecosistema irremplazable. La
conclusion de este analisis integral gira en torno a varios temas fundamentales, que
enfatizan la necesidad de una accidén inmediata y coordinada para evitar una
catastrofe ecoldgica a nivel mundial.

En primer lugar, la preservaciéon de la cuenca del Amazonas debe abordar una
accién regional complementada con una movilizacién global. La incomparable
biodiversidad de la Amazonia, su papel en el suministro de agua dulce y su
contribucion a la estabilidad climatica son activos invaluables que sustentan la salud
de nuestro planeta. El informe destaca las nefastas consecuencias de la continua
degradacion ambiental, no sélo para la flora, la fauna y las comunidades indigenas
locales, sino también para la comunidad global. El riesgo de cruzar un punto de no
retorno podria hacer que la Amazonia se transforme en un ecosistema degradado
similar a una sabana de dosel abierto. Esto subraya la urgencia de revertir las
tendencias de deforestacion y degradacién ecoldgica.

En segundo lugar, el informe defiende los derechos y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales, reconociéndolos
como actores esenciales de la Amazonia. Sus conocimientos, practicas, estrategias y
practicas de gestion sostenible son fundamentales para la conservacidon vy
restauracion de la Amazonia. Garantizar sus derechos sobre la tierra, garantizar su
participacion en los procesos de toma de decisiones e integrar sus conocimientos
tradicionales en las estrategias de conservacion son pasos fundamentales para
lograr la sostenibilidad ecoldgica.

Ademas, es necesario el desarrollo de una socio-bioeconomia sostenible, basada en
la valoracion de los bosques en pie y los rios que fluyen saludables, este enfoque
emerge como una estrategia vital para el futuro de la Amazonia. Este enfoque
ademas ofrece un camino hacia el desarrollo econémico que armoniza con la
preservacion de la biodiversidad y los servicios ecolégicos, proporcionando medios
de vida que respeten los limites ecoldgicos del bosque.

Todo esto nos lleva al llamado a un marco integral y coherente, que resalta la
necesidad de colaboracién entre los paises amazénicos y mas alla. Esto incluye
hacer cumplir las protecciones ambientales existentes, mejorar los mecanismos de
monitoreo y rendiciéon de cuentas, y fomentar asociaciones internacionales para
apoyar los esfuerzos de conservacion.
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En conclusién, la preservacion de la Amazonia requiere un cambio de paradigma
hacia un modelo que valore la integridad ecoldgica, respete los derechos indigenas
y promueva el desarrollo sostenible. El tiempo para la accidn es ahora; Si no se actua
con decisiéon se corre el riesgo no sélo de perder este majestuoso ecosistema, sino
también de exacerbar los desafios climaticos globales. A través de este informe, los
paises miembros del Parlamento Andino deben intervenir junto con los actores
internacionales, garantizando que la Amazonia siga siendo una fuerza vibrante y
sustentadora de vida para todos nosotros y las generaciones futuras.
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